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RESPUESTA A OFICIO DM-916-2022AF, SOBRE SOLICITUD DE TECHO PRESUPUESTARIO

Asunto:
PARA CUMPLIR CON SENTENCIA JUDICIAL A FAVOR DE LA EMPRESA FERTILIZANTES MAYA.
Trasladar A: Propésito:
__Archivar
__ Asistir

Detalle de traslados:

___Atender lo solicitado
___Emita Opinién

___Informe sobre el particular
__No procede lo solicitado

__ Ofros:

__Para su estudio y dictamen
__Procédase como se solicita
___Responder

___Su conocimiento y Efectos
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Sefior Ministro:

De manera atenta me dirijo a usted, con relacion a su Oficio DM-916-2022/AF de fecha 21 de julio de
2022, mediante el cual el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion reitera la solicitud de
incremento al techo presupuestario asignado a esa Entidad para el afio 2023, por el monto de
Q195,290,589 para cumplir con la sentencia judicial dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, expediente nimero 01011-2019-00214 la cual se encuentra firme a favor
de la Empresa Fertilizantes Maya, S.A.

Al respecto, se informa que varias Entidades del Organismo Ejecutivo estin solicitando recursos
adicionales para el ejercicio fiscal 2023, dirigidos a financiar acciones sustantivas y el pago de
sentencias judiciales; sin embargo, los espacios presupuestarios son limitados y se definieron en funcién
de la proyeccion de las variables macroecondémicas presentadas por el Banco de Guatemala (Banguat), la
estimacion de ingresos de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y los porcentajes
estipulados en las diferentes leyes que regulan el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para cada
ejercicio fiscal.

En ese sentido, conforme lo establecen los articulos 29, 29 Bis y 74 Bis del Decreto nimero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica del Presupuesto, las autoridades del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, como autorizadores de egresos, son responsables de solventar
los pagos de las obligaciones exigibles por la via ejecutiva, con los créditos que sean aprobados en su
respectivo presupuesto y en los casos que no se hubiere previsto dichos compromisos, las entidades de la
administracion central deben realizar todas las actividades y operaciones que fueren necesarias para
efectuar el pago en los plazos fijados por los érganos jurisdiccionales.

Derivado de lo manifestado, se recomienda al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
realizar las readecuaciones correspondientes en funcion a sus prioridades y compromisos institucionales,
para determinar asignaciones disponibles dentro de su techo presupuestario para el ejercicio fiscal 2023
y cumplir con la presente obligacion, tal como se indica en el Oficio nimero DTP-DEPRED-1798-2022
de fecha 25 de agosto de 2022 de la Direccion Técnica del Presupuesto.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente,

Licenciado

José Angel Lopez Camposeco
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho
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Direccion Técnica del Presupuesto

Oficio nimero DTP-DEPRED-1798-2022
Expediente niimero 2022-60160
25 de agosto de 2022

Licenciado

Kildare Stanley Enriquez
Viceministro de Finanzas Publicas
Encargado del Despacho

Sefior Viceministro:

De manera atenta nos dirigimos a usted, con relacion al Oficio DM-916-2022/AF de fecha 21 de julio de
2022, mediante el cual el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion reitera la solicitud de
incremento al techo presupuestario asignado a esa Entidad para el afio 2023, por el monto de
Q195,290,589 para cumplir con la sentencia judicial dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, expediente nimero 01011-2019-00214 la cual se encuentra firme a favor de
la Empresa Fertilizantes Maya, S.A.

Al respecto, se informa que varias Entidades del Organismo Ejecutivo estin solicitando recursos
adicionales para el ejercicio fiscal 2023, dirigidos a financiar acciones sustantivas y el pago de sentencias
judiciales; sin embargo, los espacios presupuestarios son limitados y se definieron en funcién de la
proyeccion de las variables macroeconémicas presentadas por el Banco de Guatemala (Banguat), la
estimacion de ingresos de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) y los porcentajes
estipulados en las diferentes leyes que regulan el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para cada
ejercicio fiscal.

En ese sentido, conforme lo establecen los articulos 29, 29 Bis y 74 Bis del Decreto niimero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica del Presupuesto, las autoridades del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, como autorizadores de egresos, son responsables de solventar los
pagos de las obligaciones exigibles por la via ejecutiva, con los créditos que sean aprobados en su
respectivo presupuesto y en los casos que no se hubiere previsto dichos compromisos, las entidades de la
administraciéon central deben realizar todas las actividades y operaciones que fueren necesarias para
efectuar el pago en los plazos fijados por los 6rganos jurisdiccionales.
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Direccion Técnica del Presupuesto

Derivado de lo manifestado, se recomienda al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
realizar las readecuaciones correspondientes en funcion a sus prioridades y compromisos institucionales,
para determinar asignaciones disponibles dentro de su techo presupuestario para el ejercicio fiscal 2023 y
cumplir con la presente obligacion.

En funcion de lo anterior, si asi lo considera conveniente ese Despacho Superior, se adjunta prgyecto de

Oficio, donde se da respuesta a la solicitud del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimen

Sin otro particular, nos suscribimos de usted, deferentemente,

L. ]aé%fopez Perez VA
o
Asesor de Presupuesto !
Direccion Técnica del Presupuesto

0
Lic. Felipe Jose Villatoro Morales
Jefe del Depio. de Programacidn

Presupuestaria de Seguridad y Defensa
Direccion Tecnico del Presupuesto
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Con un atento saludo r%é dirijo a usted, con relaciénrat Oficio-15+6-del 13 de julio de 2022, sobfe la solicitud de
incremento al techo presupuestario de este Ministerio por la cantidad de Q.195,290,589.00 pafa el ejercicio fiscal
2023, a fin de dar cumplimiento a la sentencia judicial dictada por la Sala Primera del Tribyfal de lo Contencioso
Administrativo, expediente nimero 01011-2019-00214, la cual se encuentra firme 4 favor de la Empresa
Fertilizantes Maya, S.A.

Al respecto es importante indicar que la formulacion del anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2023
y multianual 2023-2027, se hizo conforme a los techos presupuestarios comunicados a este Ministerio, usando
como base los Planes de Desarrollo del Gobierno: Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032,
Objetivos de Desarrollo Sostenible; las Prioridades y Metas Estratégicas de Desarrollo, Politica General de
Gobierno 2020-2024; el Plan Estratégico Institucional 2021-2026 y otros compromisos de Gobierno, en el Marco
de la Gestién por Resultados, que se esperan lograr en la poblacién o su entorno, a través de la entrega de
productos y subproductos. Ademas, se tomé como fundamento el Plan Operativo Anual, Plan Operativo a Mediano
Plazo y Plan Estratégico Institucional de este Ministerio.

De igual forma se formulé tomando en cuenta la normativa vigente: Decreto 114-97 del Congreso de la Reptblica,
“Ley del Organismo Ejecutivo”, en su Articulo 29, Acuerdo Gubernativo 338-2010, “Reglamento Organico Interno
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion”, por el cual se vincula el quehacer institucional con los
planes de Gobierno referidos.

Es oportuno mencionar que los techos presupuestarios aprobados para el ejercicio fiscal 2023, resultan
insuficientes para hacer efectivo el pago derivado de la sentencia judicial a favor de la entidad Fertilizantes Maya,
S.A, tomando en cuenta que para ello debe utilizarse la fuente de financiamiento 11 “Ingresos corrientes”, ya que
no es posible cumplir este compromiso con fuentes 31 “Ingresos propios” y 32 “Disminucién de caja y bancos de
ingresos propios”. La formulacion del anteproyecto de presupuesto con fuente de financiamiento 11 “Ingresos
corrientes se acompaiia en anexo adjunto.

Conforme a lo expuesto, se reitera en forma respetuosa la solicitud de una asignacién adicional por la cantidad
de ciento noventa y cinco millones doscientos noventa mil quinientos ochenta y nueve quetzales
(Q.195,290,589.00) para el presupuesto de ingresos y egresos de este Ministerio para el afio 2023, a fin de hacer
efectivo el pago derivado de la sentencia judicial dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso
Administrative expediente nimero 01011-2019-00214, la cual se encuentra firme a favor de la Empresa

Fertilizantes Maya, S.A.
Agradeciendo de antemano su apoyo, me suscribo con manifestaciones de mi consideracién y estima,

Deferentemente, DE<SPACLY

Licenciado
Alvaro Gonzalez Ricci
Ministro de Finanzas Piblicas
Su Despacho
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ANEXO0

Programacio6n de la fuente de financiamiento 11 “Ingresos corrientes”
Formulacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 y Multianual 2023-2027

PROGRAMA GRUPO | Total OBSERVACION

01 Actividades centrales 000 127,658,938.00 = Para el pago de con cargo a los
renglones de gasto 011 “Personal
permanente, 022 “Personal por

| | contrato” y 031 “Jornales”
100 22,106,598.00 | Servicios no personales varios: que
incluyen servicios basicos y otros
como reparaciéno de equipo de

[ | transporte y otros.
200 15,463,000.00 | Materiales varios
400 2,271,086.00 | Pago de prestaciones varias al
. |personal
900 8.000.000.00 Sentencias judiciales por

| reinstalacién de personal

Total | 175.499.622.00

11 Acceso y disponibilidad de alimentos 000 30,238,944.00 = Para el pago de personal
| permanente, por contrato, jornal y
[ | complementos de bonos.
100 297,060.00 = Servicios no personales varios: que
incluyen servicios basicos y otros
como reparaciéno de equipo de

_ transporte y otros.
200 680.095.00 Materiales varios
Total = 31,216,099.00
12.Investigacion, restauracién e © 000  36,806,654.00 Para el pago de personal
investigacion de suelos permanente, por jornal, por contrato i
y otras remuneraciones de personal
- | temporal
100 7,386,463.00 | Servicios no personales varios: que

incluyen servicios basicos y otros
como reparacién de equipo de
transporte, seguros, vigilancia y
| otros. f
200 4,941,626.00 @ Materiales varios

400 176,700,000.00 | Pagos del programa Agricultores
familiares beneficiados con
estipendios por la implementacién
de practicas de conservacion de [
suelos, los cuales corresponden a
Q1,000.00 a otorgar a cada
productor que lleve producciones
amigables con el medio ambiente,
especialmente con el buen manejo

| | de suelos

900 1,278,000.00 | Sentencias judiciales por

| reinstalacién de personal
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PROGRAMA GRUPO Total OBSERVACION

| 000 56,108,864.00 = Para el pago de personal permanente, por jornal, por |
| contrato y otras remuneraciones de personal temporal |

100 | 12,457,976.00 " Servicios nﬁé-rsc-ma]é; \:aﬁt);dﬁéiirlAcEygﬁ servicios |
basicos y otros como reparacién de equipo de
| transporte, Q.10. 0 millones para seguro agropecuario

|y otros.
200 14,611,956.00 | Materiales varios, incluyendo Q.10.1 millones para
- ) adquisicién de semillas de frijol y maiz, entre otras.
300 40,257,040.00 = Parainversion en Sistemas de Riego: Unidad de Riego

| La Blanca, municipio de Coatepeque, Quetzaltenango,

| municipio La Blanca, San Marcos, La Blanca, San

| Marcos, Mejoramiento Sistema de Riego Unidad de
Riego Laguna del Hoyo, Aldea Terrones, Municipio de
Monjas, Departamento de Jalapa, Construccién Sistema
de Riego Unidad de Riego La Franja, Municipio de
Jacaltenango, Departamento de Huehuetenango,
Construccion Sistema de Riego Unidad de Riego Nuevo
Amanecer, Comunidad Nuevo Amanecer San Lorenzo,
Suchitepéquez, Construccion Sistema de Riego, Unidad
de Riego Paneleros Caserio San Ignacio Casillas, Santa

13.Apoyo ala

g:z:::gin agricola, ’ Rosa y Construccidon Sistema de Riego, Unidad de Riego
hidrobiolégica | | El Estor, El Estor Izabal, a cargo de la Direccién de
| | Infraestructura Productiva, del Viceministerio de
[ 1 Desarrollo Econémico Rural, para el ejercicio fiscal
| | 12023 - o
400 3,820,000.00 | Recursos para el programa de Servicio Civico, cuyo fin
| es la incorporacién de estrategia de Extensién Rural,
| con la participacion de jévenes egresados de las
| Escuelas de formacion Agricola comprendidos entre 18
l y 24 afios, para realizar actividades enfocadas al
} fortalecimiento de las capacidades de los agricultores
| | de la region, especialmente en la formacién de
| Promotores Locales, mediante el fortalecimiento de los
| Centros de Aprendizaje para el Desarrollo Rural, en
‘ _ zonas de priorizadas en el Plan de Implementacién dela |
? i Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y del |
T Pacto Hambre Cero.”
| 600 20,000,000.00 | Asignacion para el programa de apoyo a productores
i | del sector cafetalero.
900 88,000.00 | Sentencias judiciales por reinstalacién de personal
147,343,836.00 |
000 8,592,000.00 q' Para contrataciones de personal con cargo al renglén
| de gasto 029 "Otras remuneraciones de personal
14.Apoyoa la . . |temporal” B OO A —
proteccién y Bienestar 100 | 1,379,985.00 | Servicios no personales varios: que incluyen servicios
Animal ‘ ' bésicos y otros como reparacién de equipo de
S, RS __transporte y otros. =
200 620,015.00 | Materiales varios
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PROGRAMA GRUPO | Total , OBSERVACION

Aportes a entidades
descentralizadas, asociaciones, una |
fundacién, organismos regionales e
| internacionales: Instituto Nacional
| de Bosques; Instituto de Cienciay

; 58,235,700.00 | Tecnologia Agricolas; Parque
Nacional Laguna Lachud; Fundacién |

99 Partidas no | Defensores de la Naturaleza; Mosca ‘
asignables a 400 [ | del Mediterraneo; Centro Agricola
programas - ) 58,235,700.00 | Tropical de Investigacion y

Ensefanza; Instituto
Interamericano de Cooperacion
[ para la Agricultura; Comision

[ Trinacional del Plan Trifinio y

| Consejo Agropecuario

| Centroamericano.

ST

Urizar
Administradaf Financiero
Ministetld de A#flealints: B4nateila § Alimentacion

o o o 7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca

i ekt Teléfono: 2413 7000, extension 7077




AN cruv JE AURICULT URY

gﬁNﬁgFﬁAlﬂwhi\JTAm?\ QQ& %/\m
JDU-9835 &

ADMINISTRA "C|ONWL
vorse_JALAD

__-j——ﬂ'—-—
MI(\)ISTERIO DE FINH(\)ZHS PURBLICAS ' 1516
QUATEMALA, C &, 13 JUL 2022

Sefior Ministro:

De manera atenta me dirijo a usted, con relacion a su Oficio-DM-807-2022/AF de fecha 28 de junio de
2022, mediante el cual solicita incremento al techo presupuestario asignado al Ministerio a su cargo para
el afio 2023, por el monto de Q195,290,589 para cumplir con la sentencia judicial dictada por la Sala
Primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, expediente nimero 01011-2019-00214 la cual
se encuentra firme a favor de la Empresa Fertilizantes Maya, S.A.

Al respecto, se informa que para la definicion de los Techos Presupuestarios para la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023 y
Multianual 2023-2027, se tomé en consideracion la proyeccion de las variables macroecondmicas
presentadas por el Banco de Guatemala (Banguat) y la estimacion de ingresos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT). Adicionalmente, en la distribuciéon de los techos institucionales se
contemplaron las asignaciones establecidas en la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala y
leyes ordinarias.

En este sentido, se notifico el Techo Presupuestario Definitivo para el Ejercicio Fiscal 2023 y Multianual
2023-2027 que presenta para el proximo afo, un incremento de Q416,949,500 en relacién al Techo
Presupuestario Preliminar.

Derivado de lo anterior, se recomienda al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion evaluar
la inclusién del requerimiento planteado en su Anteproyecto de Presupuesto Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2023, considerando el techo presupuestario que les fue asignado, tal como se indic6 en los Oficios
numeros 1043 de fecha 27 de mayo de 2022 de este Despacho Superior; DTP-DEPRED-970-2022 de
fecha 25 de mayo de 2022 y DTP-DEPRED-1461-2022 de fecha 12 de julio de 2022 de la Direccion
Técnica del Presupuesto.

Es importante indicar que, en el Articulo 74 Bis del Decreto nimero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Orgénica del Presupuesto, estipula que en los casos en que el Estado tenga
que pagar obligaciones que sean exigibles por la via ejecutiva, las Entidades de la Administracién
Central, estdn obligadas a solventar con cardcter urgente el pago correspondiente con los créditos que
sean aprobados en su respectivo presupuesto.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente,

Licenciado

José Angel Lopez Camposeco

Minisierio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
/ Su Iespacho
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Direccion Técnica del Presupuestc

Oficio nimero DTP-DEPRED-1461-2022
Expediente nimero 2022-49522
12 de julio de 2022

Licenciado

Alvaro Gonzalez Ricci
Ministro de Finanzas Publicas
Su Despacho

Sefior Ministro:

De manera atenta nos dirigimos a usted, con relacion al Oficio-DM-807-2022/AF de fecha 28 de junio de
2022, mediante el cual el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion solicita incremento al
techo presupuestario asignado a esa Entidad para el afio 2023, por el monto de Q195,290,589 para
cumplir con la sentencia judicial dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, expediente nimero 01011-2019-00214 la cual se encuentra firme a favor de la Empresa
Fertilizantes Maya, S.A.

Al respecto, se informa que para la definicion de los Techos Presupuestarios para la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023 y
Multianual 2023-2027, se tomé en consideracion la proyeccion de las variables macroeconémicas
presentadas por el Banco de Guatemala (Banguat) y la estimacion de ingresos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT). Adicionalmente, en la distribucion de los techos institucionales se
contemplaron las asignaciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
leyes ordinarias.

De conformidad con lo anterior, se definieron los Techos Presupuestarios de todas las Entidades Publicas,
y en el caso del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, mediante Oficio namero
1249 del Ministerio de Finanzas Publicas de fecha 15 de junio de 2022, se notificd el Techo
Presupuestario Definitivo para el Ejercicio Fiscal 2023, que presenta un incremento de Q416,949,500 en
relacion al Techo Presupuestario Preliminar. /

Derivado de lo manifestado, se recomienda al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

evaluar la inclusion del requerimiento planteado en su Anteproyecto de Presupuesto Egresos para el

Ejercicio Fiscal 2023, considerando el techo presupuestario que les fue asignado, tal como se indicé en

los Oficios nimeros 1043 de fecha 27 de mayo de 2022 del Despacho Superior del Ministerio de Finanzas
ublicas; y DTP-DEPRED-970-2022 de fecha 25 de mayo de 2022 de esta Direcciéon. /
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Direccidon Técnica del Presupuesto

Es importante indicar que el Articulo 74 Bis del Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, estipula que en los casos en que el Estado tenga que pagar
obligaciones que sean exigibles por la via ejecutiva, las Entidades de la Administracion Central, estan
obligadas a solventar con caracter urgente el pago correspondiente con los créditos que sean aprobados en

su respectivo presupuesto.

Sin otro particular, nos suscribimos de usted, deferentemente,

: L ¥ r
-—WE‘WO Lopez Pérez
sesor de Presupuesto

Lic. Felipe José Villatoro Morales
Jefe del Departamento de Programacion
Presupuestaria de Seguridad y Defensa

va%; Lic. José Hugo Valle Alegr@
(ﬁ) " Director Tecnico del Presupuesto
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DIRECCION TECNICA DEL P‘I%ESUPUESTO
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Despacho Ministerial

RECEPC! N VENTANII LA

Oficio-DM-807-2022 /AF
l:.I 29 JUN ZUZZDOGuatemala, 28 de junio de 2022
o

/5. 2¢
: nico de Expediente:
02 - 29522

Con un atento saludo me dirijo a usted, con el objeto de indicar que este Ministerio debe dar
cumplimiento a la sentencia judicial dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, dentro del expediente nimero 01011-2019-00214 (copia
adjunta), promovida por la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad An6nima. Dicha sentencia se
encuentra firme por la cantidad de ciento noventa y cinco millones doscientos noventa mil
quinientos ochenta y nueve quetzales exactos (Q.195,290,589.00).

Senor Ministro:

Razén por lo cual, respetuosamente solicito su valioso apoyo a efecto de que se amplie el
monto total de los techos aprobados para esta Institucion, para el ejercicio fiscal 2023, con el
fin de contar con el espacio presupuestario que permita dar cumplimiento a la sentencia
judicial en mencion.

Es importante indicar que, con relacion a este compromiso, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién present6 ante el Ministerio de Finanzas Publicas, una solicitud de

modificacion tipo interinstitucional (INTER) en expediente con Oficio DM-605-2022 /AF del
03 de mayo de 2022.

Agradeciendo de antemano su apoyo, me suscribo con manifestaciones de mi consideracion
y estima,

Deferentemente,

RECIR

\ I

MINISTERIO DEF! NANZAS PUBLICAS

VICEMINISTERIO
AREA ADMINISTRACION FINANCIERA

Ltcenmaﬁo

Alvaro Gonzalez Ricci
Ministro de Finanzas Publicas
Su Despacho

79 JUN 2022

: 1\&CQ,§ "_““' /isiﬂmn

7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca
Teléfono: 2413 7000, extension 7077
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, CA
SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. GUATEMALA, VEINTIDOS DE ENERO DE
DOS MIL VEINTIUNO.

Este tribunal en continuidad de funciones, en acatamiento a lo ordenado en acta

cuarenta y cinco guion dos mil diecinueve (45—2019), correspondiente 2 la sesién
extraordinada de la Corte Suprema de Justicia de fecha once de octubge del afio
en curso, 4 la opinién consultiva emitida por la Corte de Constitucionalidad el
ocho de octubse de dos mil diecinueve, expediente cinco mil cuatrocientos seteata
y siete guion dos mil diecinueve (5477-2019), y el ardculo 71 de la Ley del

Osganismo Judicial, este Tribunal se integra por los suscritos.

Se tene 2 la vista para dictar SENTENCIA, el proceso contencioso
administrativo arriba identificado, promovido por la entidad FERTILIZANTES
MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, contra el MINISTERIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION, por haber dictado

la resolucién nimero AG guion seiscientos sesenta y siete guion dos mil
diecinueve (AG-667-2019) de fecha quince de julio de dos mil diecinueve,
Actuaron dentro del proceso: COMO -PARTE ACTORA: Iz entdad
FERTILIZANTES MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, estuvo representada
por el Perito Contador José Adén Orellana Callejas, quien actué bajo la direccién

¥ procuracién del abogado Milton Guillermo Miranda Ramirez; COMO PARTE
DEMANDADA: EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GAINADERIA

Y ALIMENTACION, se hizo representar por el empresario Mario Méndez
Montenegro, sustituido posteriormente por el Licenciado en ciencias politicas José
Angel Lépez Camposeco, sustituido ulteriormente por el ingeniero en ciencias

agricolas Oscar David Bonilla Aguirre quien actud bajo la direccién y procuracién

A9
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de los abogados Oscar Damisn Ochoa Cruz, Sigrid Sharleth del Cid Barrios y.
Mabelyn Sofia Lépez Lanuza; por ministerio de la ley la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, se hizo representar por el abogado José Ral
Hetrera Gonzélez, quien actué bajo su propia direccién y procuracién y la de los
abogados Victor Ataulfo Taracena Gitdn, Julia Darina Rios Rodas, Ander Ifiaki .
Asturias San José y Abimael Entique Macatio Agustin; como Persona con
Interés El Crédito Hipotecatio Nacional de Guatemala se hizo representar
pot el abogado Catlos Enrique Reynoso Poitevin, en calidad de Mandatario
.Especial Judicial con Representacién, quién actud bajo su propia direccién y

procuracion profesional. —

Del estudio de las actuaciones judiciales se desprenden los siguientes resimenes:
DEL CONTENIDO DE LA DEMANDA: --

Ia entidad demandante por medio de su representante legal manifesté que

mediante Acuerdo Gubernativo del Gobietno de la Republica nimeto
cuatrocientos cuarenta y ocho guion dos mil seis (448-2006), fue creado el
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo (FONADES), por el presidente de la
. ‘Republica el veinticuatro de agosto de dos mil seis, lo cual consta en Escritura

Pablica nimero trescientos ochenta y ocho (388), de fecha veintinueve de

noviembre de dos mil seis, inodificada por salgunas Escrituras Publicas
especialmente la Escritura Piblica treinta y nueve (39) de fecha veintinueve de
marzo de dos mil doce, autorizada por la Notaria Mylenne Yasmin Monzén
Letona, Escribana de Cimara y de Gobierno, constituyéndose como Fiduciario el
Banco El Crédito Hipotecatio Nacional de Guatemala, el Fideicomitente (sic) y el

Fiduciatio el Estado de Guatemala. Continuo manifestando que el Fideicomiso se

constituyé por la cantidad de quinientos millones (Q.500.000.000.00) ¥y
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postetiormente se amplid a novecientos millones (Q. 900.000..000.00), con el

objeto de Financiar y Administrar el mismo fideicomiso y para la administracién
e inversidn para la ejecucidén de programas y proyectos que mejotarfan el nivel de
vida y las condiciones econémicas y sociales de la poblacién més vulnerable a la
pobxeza y extrema pobreza del pafs, incluyendo su preparacién, pre-inversién,
evaluacién, monitoreo y demds actividades que garanticen la eficiencia, efectividad
= y transparencia, en la ejecucién del ﬁdeicomisé./Que para el efecto podri absorber
derechos y obligaciones adquiridos por otras entidades provenientes de contratos
que estas hayan suscrito y que se encuentren vigentes hasta su total finalizacién,
asf como tecibir los recursos financieros y bienes que asi consideren convenientes,
naturalmente en cada modificacién de escritura, se modificaba el Fideicomiso y se
ampliaba el Patrimonio y ademis, se ami)].iaba el objeto. Argumenté que en

consecuencia mediante Escritura Pablica nimero ciento veinte (120), de fecha
dieciséis de septiembie de dos mil once, ante los oficios de la INotaria Mylenne
Yasmin Monzdn Letona, en la Segunda Clausula se efectiio una modificacién en

el cumplimiento del acuerdo gubernativo cincuenta guion dos mil once (50-2011),

’)

en cuanto al patrimonio Fideicometido y se amplia en un mil setecientos millones -
de quetzales (Q 1,700.000.000.00), que medjante la escritura nimero treinta y

nueve (39) de fecha veintisiete de marzo de dos mil doce, se modificé en cuanto

al obieto Vv se establecid que tambidn se nmPIiabn el mismeo en relacidn a la compza

de fertdlizantes para enttegar en cuatro regiones previamente determinadas y que
para la seleccién de las ofertas de proveedores del fertilizante se publicaria evento
de licitacion en el sistema de Guatecompras. Indicé que patticipé en el evento de
licitacién identificado con el nimero LIC guion BIE guion cero dos guion dos mil
quince (LIC-BIE-002-2015) relacionado con "COMPRA DE FERTILIZANTES

b2 0
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PARA USO AGRICOLA, 2015 numero de operacién de Guatecompras NOG
tres millones setecientos sesenta y seis mil setecientos cincuenta y seis (NOG
37667506), del evento antes indicado se dio origen a la celebracién de varios
contratos como los siguientes: AD guion cero seis guion dos mil quince (AD-06-
2015), AD guion cero siete guion dos mil quince (AD-07-2015), AD guion ceto
ocho guion dos mil quince (AD-08-2015), y AD guion cero nueve guion dos mil
quince (AD-09-2015), todos de fecha veinttrés de absil de dos mil quince, los
cuales fueron susctitos con el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, en
calidad de Fiduciario del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo” -
FONADES- y mi representada ertidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima.
Contintio indicando que en el primer contrato consta la necesidad que se tuvo de

adquirir un lote denominado Lote Uno de trescientos dieciséis mil cien (316,100)
sacos de fertilizantes los cuales fueron previamente adjudicados 2 la entidad

demandante, que mediante ese contrato la entidad actora se obligé a entregar esa
cantidad de sacos de fertilizantes en bodegas que se establecieron para el efecto.
Manifesto que se establecieron fases de cumplimiento a la entidad demandante,
Primera Fase entrega total de los festilizantes en las Bodegas Regionales lo cual se

tenfa que justificar mediante docuimentacién que generara la Unidad Ejecutora

medinnee actae de fecepeldn del Eertilieante s cadu budega rcgional, dictamen o
acta de la unidad técnica y dictamen de la Unidad de Admiaistracion del Fondo
Nacional de Desatrollo.Contintio manifestando que la entidad Fertilizantes Maya,
Sociedad Andnima se comprometié a entregar facturas a favor del Fondo
Nacional de Desasrrollo por la cantidad de cincuenta y seis millones setecientos
cuarenta y siete mil seiscientos veinticinco quetzales (Q.56.747.625.00); en la

segunda fase se establecid la necesidad del traslado de los fertilizante de las

l:}
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GUATEMALA, CA.
bodegas regionales a los puntos de distribucién a nivel municipal, donde se exigi6

también la Constanciz de Traslado de Fertilizantes, que en caso de contingencias
los pagos se harfan a través de ]iquidacioneé de la entrega de fertilizantes a los
puntos de distribucién, mediante justificacién que generara la Unidad Ejecutora,
que ademds se obligd a la entidad actora a constituir garantia de cumplimiento de
contrato equivalente al diez por ciento del contrato. Indicé que en el contrato AD
guion cero siete guion dos mil quince (AD-07-2015) con las mismas condiciones
y contratantes se les adjudico y requidd la entrega de un lote de fertilizantes
denominado Lote Dos y que constaba de ‘trescientos veinte mil novecientos
(320,900), sacos de fertilizante, por un monto de cincuenta y seis millones
setecientos once mil ochocientos veintiocho quetzales (Q.56,711.828.00).
Continuo indicando que con el contrato AD guicn cero ocho guion dos mil quince
( AD-08-2015) , se les requiri6 la entrega de un lote de fertilizantes denominado
Lote Tres y que comprendié la eatrega de doscientos veintinueve mil (229,000)
sacos de fertilizantes por un monto de cuarenta millones trescientos cincuenta y
tres mil setecientos seis quetzales (Q. 40,353.706.00). Por dltimo con el contrato
AD guion cero nueve guion dos mil quince (AD-09-2015), se requirié la eatrega
de un lote de fertilizantes denominado Lote Cpatro que comprendié la entrega de
doscientos treinta y cuatro mil (234,000) sacos de fertilizantes por un total de

cuarenta y tres millones trescientos veintinueve mil novecientos treinta quetzalas
(Q. 43,329.930.00). Argumentd que, como acteditd con actas de recepcidén de

entrega de fertilizantes, actas de la Unidad Ejecutora, Facturas emitidas a favor del

Fondo Nacional de Desarrollo y demis documentos, la entidad Fertlizantes Maya,
Sociedad Anénima en el mes de abril de dos mil quince, entregd la totalidad de
fertilizantes, independientemnente del oficio DE guion FON guion quinientos

L 2\




PROCESO 01011-2019-00214

Oficial 3
Pigina 6 de 44

veintiuno guion diez guion dos mil quince (DE-FON-521-10-201 5), de fecha doce
de octubre de dos mil quince, del Fondo Nacional de Desarrollo en el que brinda
un informe completo de las actas finales de recepcién de fertilizante dos mil
quince, de los Lotes Uno, Dos, Tres y Cuatro, que fue mediante contingencia de
fertilizantes solo para el Lote Cuatro, mis de setecieatos setenta y seis mil
setecientos cincuenta quetzales (Q.776,750.00), y habiendo garantizado el
cumplimiento la cantidad de ciento noventa y siete millones ciento cuarenta y tres
mil ochenta y nueve quetzales (Q.197,143,089.00), de los cuales la entidad
demandante solo ha recibido en pago la cantidad de un millén ochocientos
cincuenta y dos mil quinientos quetzales (Q.1,852.500.00), pot lo que se le ha
dejado de pagar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima la cantidad de
clento noventa y cinco millones doscientos noventa mil quinientos ochenta y
nueve quetzales (Q.195,290,589.00), que debieron ser pagados quince dias después
de la entrega del fertilizante en cada contrato tiempo que ya tr:ans’cuxrié en demasia
y como minimo debieron sér cancelados el doce de octubre de dos mil quince,
fecha en que el Fondo Nacional de Desatrolio realizé informes finales de
recepcidn, evidencidndose el 4nimo de perjudicar en el patrimonio a la entidad

demandante, Manifestd que en los contratos identificados con antetioridad se

establecia ea ld clduguls Lecima Primera que cualquicr controversia se deberfa de
resolver previamente mediante la conciliacién y de no set tesuelta ninguna
situacién mediante esta via, los contratantes se someterfan a las leyes y
procedimientos de la Ley de Guatemala, Contintio manifestando que es
importante destacar que si bien es cierto los contratos son de fecha veintiteés de
abtil de dos mil quince, y el pago por la entrega debié ser a pattir del doce de

octubre de dos mil quince, tiempo en el cual los actuales representantes del Comité
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GUATEMALA, CA.
"Técnico y los Miembros Actuales de la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de

 Desarrollo no fueron los que suscribieron y adoptaron la obligacidn, es necesario

advertir que la obligacién no es del Gobierno de turno sino la obligacién del pago
es del Estado del cual ellos forman parte en el Ministerio de Agticultura, Ganaderfa
y Alimentacién. Indicé que con nota de feche; ocho de marzo de dos mil dieciséis
enviada al Director del Fondo Nacional de Desarrollo licenciado Anibal Ruano,
en la cual se adjuntan todos los documentos relativos al .impago, se establece que
0o estin cumpliendo con sus funciones. Asimismo deviene con mayor grado de
complicacién para la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima es que desde
el diecisiete de julio de dos mil quince, segin oficio DE guio FON guion
trescientos setenta y tres guion cero siete guion dos mil quince (DE-FON-373-07-
2015), se solicitd a su representada que no suspendiera la entrega de fertilizantes,
y que el pago del mismo estaba respaldado con la constancia de Disponibilidad
Presupuestaria CDP guion vein:icu;u-o millénes doscientos cuarenta y seis mil
ciento cuarenta'y ocho (CDP-24246148), sin embargo ain con dicho respaldé solo
se engafié a la entidad demandaante y no se le efectud el pago. Aunado a lo anterior
el quince de abril de dos mil dieciséis consta que el Ministro anuncié el cierre del
Fondo Nacional de Desatrollo en noviembre de dos mil dieciséis, sin cumplis con
las obligaciones contraidas lo que hace necesaria la presente demanda. Contindo
indicando que con fecha diecinueve de maszo de dos mil diecinueve, presentd
solicitud de pago al Ministro de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién por la
cantidad de ciento noventa y cinco millones doscientos noventa mil quinientos
ochenta y nueve quetziles (Q.195,290.589.00). Que con fecha siete de ju—nio de
dos mil diecinueve, fue notificado de la resolucién de fecha cuatro de junio .dc dos

mil diecinueve, en la cual el Ministerio resolvié en sentido negativo la peticién
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efectuada por la entidad Fertilizantes Mayz, Sociedad Anénima manifestando que
no es posible acceder a lo requerido con el argumento que no hay presupuesto
para cumplir con dicho pago y porque el pago corresponde 2l Fondo Nacional de
Desarrollo que ya estd fenecido y se encuentra en liquidacién. Contra dicha
tesolucién en fecha doce de junio de dos mil diecinueve, se presentd recurso de
reposicion, el cual mediante resolucién de fecha quince de julio de dos mil
diecinueve, identificada con el nimeto AG guion seiscientos sesenta y siete guion
dos mil diecinueve (AG-667-2019) el Ministerio declard sin lugar el recurso de
reposicidon. Fundament6 en derecho sus pretensiones, ofrecid medios de prueba y
solicitd que al emitirse la sentencia que en derecho cortesponde, se declate con
lugar la demanda planteada poi‘ la entidad FERTILIZANES MAYA,

SOCIEDAD ANONIMA, a través de su representante en contra del
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y

ALIMENTACION, .
DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA:
EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA,2 |

~

evacuar la audiencia que le fuera conferida con cardcter de emplazamiento

contesto la demanda en sentido negativo e interpuso las excepciones perentotias
dei &) “PRESCRIPCION DEL DERECHO DE COBRO DE LA

ENTIDAD ACTORA”; b) “INEXISTENCIA DE FALTA DE
JURIDICIDAD EN LA RESOLUCION CONTROVERTIDA”; y c)
“IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA CONDENAR AL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION AL PAGO QUE PERSIGUE LA ENTIDAD ACTORA

/
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GUATEMALA, CA.
POR MEDIO DEL PRESENTE PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO™, En relacién 2 la contestacién de la demanda manifestd

que estima que los derechos de cobro que se derivan de los cuatro contratos que

la entidad actora cita y acompaiia a su demanda, celebrados entre su representado,
en su calidad de fiduciatio del Fideicomiso de Administracién e Inversién
denominado Fondo Nacional de Desarrollo han prescrito. Que la entidad
demandante en ningin momento ha logrado dcreditar que si ejercié su derecho de
cobro dentro del plazo que corresponde y ademds, no consta que el Ministerio de
Agricultura, Ganadesia y Alimentacidn haya reconocido la deuda que se reclama,
por lo que desde el punto de vista legal la prescripcién no fue interrumpida. Que
es ficil darse cuenta que ya transcurrieron, sobradamente, mis de los dos 2fos
sefialados en el articulo 104 de la Ley de Contrataciones del Estado para que Ja
entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima realizara las acciones pertinentes,
legales y adecuadas para lograr el cobro de la canddad pretendida, por lo que la
prescripcién liberatoria o extintiva ya corrié a favor del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién. Argumentd, que la resolucién emitida por el Ministerio
de fecha quince de julio de dos mil diec.inueve; identificada como AG guion
seiscientos sesenta y siete guion dos mil diecinueve (AG-667-2019) que es la
resolucién controvertida dentro del procesp contencioso administrativo; esté

re'vesﬁda de j\.u:idicldnd, lo que hace imeo=ed_¢:nt-= el presonte pxoceso. Condﬂﬁc

argumentando, que la entidad demandante debié establecer en el memorial de
demanda las supuestas evidencias o razones que sustentaran la falta de juridicidad
en la resolucidn controvertida, lo cual no ocurtié. Ademds, la entidad actora no
hizo ninglin razonamiento légico y juridico en la demanda que inicia el proceso en

que fundamente su afirmacién d} “LA JURIDICIDAD Y LEGALIDAD
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VIOLENTADA POR LA ENTIDAD DEMANDADA”, Indicé, que durante
todo el trimite del expediente administrativo se cumplié con todos los requisitos,
plazos y procesos que establecen tanto la Ley de Contrataciones del Estado como
la Ley de lo Contencioso Administrativo, denotando una total transparencia en el
desarrollo del procedimiento administrative y habiéndole concedido a la entidad
actora, dentro del expedieate, la oportunidad de defensa y el uso de todas las
facultades que dichas leyes conceden para hacer valer sus derechos e intereses, Por
ultimo manifestd, que en el presente caso, al Ttibunal le serd imposible poder
cumplir con las peticiones de sentencia que fueron transctitas e el mernorial de
demanda porque, en el remoto caso que sea procedente la demanda, el Pago
pretendido por la entidad demandante no puede hacerse en forma de condena

ditecta, como se pide en la dernanda sino que el mismo debe ser presupuestado,

para un subsiguiente ejercicio fiscal, por parte del Ministerio de Agricultura,
Ganadesfa y Alimentacién, Que esa cuestidn, por muy simple que parezca, hace
que la Sala, se vea imposibilitada de poder acceder a las peticiones de condena
formuladas por la demandante. Se fundamentd en derecho, oftecié medios de
prueba y solicité que al dictar la sentencia que en derecho corresponda se declaten

con lugar las excepciones perentorias interpuestas y sin lugar la demanda
interpucota por lo cnddad erdlizantes Maya, Sociedad Anonima,---—-------wweemen--

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA : 4
ALIMENTACION, por medio de su titulat, contestd la demanda en sentido
negativo, argumentando que el Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -
FONADES- estd iniciando el proceso de liquidacidn, en la cual la Comisién
Liquidadora establecerd los saldos deudores, y posteriormente solicitara al

Ministerio de Finanzas Publicas el traslado de ese monto para cancelar lo
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adeudado, si fuere el caso. Indicé que para el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa

y Alimentacién es totalmente imposible cancelar lo solicitado por la entidad
| Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima, en primer lugar porque no existe la cerreza
' - que el relacionado fertilizante fue recibido por el Fondo Nacional de Desarrollo,
en segundo lugar el monto supuestamente adeudado es muy elevado del cual el
Ministerio no cuenta con la respectiva partida.presupuestaria y la cuota respectiva,

y en tercer lugar porque cotresponde a la Comisién Liquidadora del Fideicomiso

)

establecer los saldos deudores para efectuar una sola peticién al Ministerio de
Finanzas, del traslado de la totalidad de lo adendado 2 los diferentes proveedores.
Concluyé manifestando que al Ministerio en su calidad de Fideicomitente, le es
! improcedente cancelar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima, lo
supuestamente adeudado, hasta que no se tenga el informe final de la Comisién

Liquidadora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, Fundamentd en

derecho sus pretensiones, ofrecié medios de prueba y solicité que se declare sin
lugar la demanda planteada y como consecuencia se confirme la resolucién que se
controvierte.

LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA NACION, por medio del

personero de la nacidn, contestd la demanda en sentido negativo y manifestd, que

1)

el presente proceso contencioso administrativo tuvo orgen toda vez, que la

entidad demandante argumentd haber agotado la fase administrativa en relacidn

al incumplimiento del contrato suscrito entre ambas partes.¥Que la entidad
recurrente aporté los desechos del contrato anteriormente relacionado a la entidad
demandada. Sefialé6 que la entidad demandada no le da ninguna soluciésn, sino
simplemente le indicé en la resolucién controvertida que no existe disponibilidad

presupuestaria para realizar el pago solicitado, por lo que no cumplié con las




PROCESO 01011-2019-00214
Oficial 3
Pigina 12 de 44

obligaciones provenientes del contrato correspondiente. Indicé, que al efectuar.el
andlisis respectivo, es importante sefialar el contenido del articulo 1517 del Cédigo
Civil, el cual establece: “Hay Conirato cuando dos o mds personas convienen en erear,
miodificar o extinguir una obligacion.”. Asimismo el articulo 1520 del mismo cuerpo
legal, preceptia: "Desde gue se perfecciona un contrato obliga a los contratantes al
cumplimiento de lo convenido, siempre que estuviers dentro de las obligaciones legales relativas al
negocio celebrado, y debe cjecutarse de buena fo y segin la comsin intencion de las partes.”,
Atgumentd, que en ese sentido, la entidad demandante manifesté que el Ministerio
incumplié con el contrato celebrado, por lo que considera que el Ministerio de
Agticultura, Ganaderfa y Alimentacién debe o tiene la obligacién de hacer efectivo
el pago, ya que el solo hecho de indicar que no tiene disponibilidad presupuestaria

no la libera de su obligacién, si no tiene la obligacién de presupuestarlo para el
proximo afio y asi cumplir con sus obligaciones. Se fundamentd en derecho,
ofrecié medios de prueba y solicité que se dicte la sentencia que en derecho

/

corresponde. : —
DE LOS HECHOS SUJETOS A PRUEBA: Establecer si la resolucién

nimero AG guion seiscientos sesenta y siete guion dos mil diecinueve (AG-

667-2019) de fecha quince de julio de dos mil diecinueve, emitida por el Ministetio

de Agricultura, Ganader{a y Alinentacidn, se dictd conforme a derecho.-----------
DE LAS PRUEBAS APORTADAS: Este Tribunal a solicitud de la entidad

Fertilizantes Maya, Sociedad Andnirna, omite el periodo de prueba en resolucion
de fecha veintitrés de noviembre de-dos mil veinte.
DE LA VISTA Y DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS: Para la vista del
proceso se sefiald la audiencia del dia TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTE a las TRECE HORAS CON TREINTA MINUTOS,

St (B N
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_ GUATEMALA, CA. :
habiendo alegado las partes Io que consideraron conveniente a sus intereses y el

‘asunto se encuentra en estado de resolver en definitiva, e

CONSIDERANDO
¥
Que la Judsdiccién Contencioso Administrativa asignada a este Tribunal, ha sido
estatuida en ‘el artculo 221 de la Constitucién Politica de la Republica para el
ejercicio de la funcién de contralor de la juridicidad de la administracién publica,
con el fin de determinar en casos concretos si la actuacida administrativa se
encuadra dentro del ordenamiento juridico ‘vigente. Siendo asi, en el caso de
mérito esta Sala debetd establecer si la actuacién del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, se encuadra a la nosmativa correspondiente, y por
consiguiente, si la demanda planteada debe prosperar o no. -
-I1-
La entidad FERTILIZANTES MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, promovié
proceso  contencioso  administrativo  contra el  MINISTERIO DE
AGRICULTURA, GANADERA Y ALIMENTACION, por haber dictado la
resolucién identificada con el nimero AG guion seiscientos sesenta y siete guion

dos mil diecinueve (AG-667-2019), de fecha quince de julio de dos mil diecinueve,

que declaré sin lugar el Recurso de Reposicién interpuesto en contra de la
resolucién administrativa identificada con el nimero AG guion quinientos trece
guion dos mil diecinueve (AG-513-2019), de fecha cuatro de junio de dos mil
diecinueve, dictada por el Ministerio de Agricultura, Ganadesfa y Alimentacién,
que resolvi6 en sentido negativo la peticién efectuada por la entidad Fertilizantes
Maya, Sociedad Anénima, manifestando que no es posible acceder a lo requerdo
con el argumento que no hay presupuesto para cumplir con dicho pago y porque

el pago corresponde al Fondo Nacional de Desarrollo que ya estd fenecido y se
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encuentra en liquidacidn. 4

-111-

Dentro del examen en su totalidad de la juridicidad del plantearniento contencioso

administrative que hace el demandante, es procedente previamente entrar a
considerar que la persona con interés EL CREDITO HIPOTECARIO
NACIONAL DE GUATEMALA, al evacuar la audiencia que le fuera conferida
como tercero con interés, con caricter de emplazamiento contesto la demanda en
sentido negativo e interpuso las excepciones perentorias de: a) “PRESCRIPCION
DEL DERECHO DE COBRO DE LA ENTIDAD ACTORA”; b)
“INEXISTENCIA DE FALTA DE JURIDICIDAD EN LA RESOLUCION
CONTROVERTIDA”; y ¢ “‘IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA
CONDENAR AL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA ¥
ALIMENTACION AL PAGO QUE PERSIGUE LA ENTIDAD ACTORA
POR MEDIO DE/L PRESENTE PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”, Las excepciones perentorias, también denominadas
materiales, se refieren al fondo del asunto, con hechos nuevos, distintos a los
alepados por el demandante y con supuestos ficticos de normas también

diferentes, sin que constituyan otra pretensién, éstas pueden ser, entre otras,
impeditivas, y son aquellas que, recogidos por la notma correspondiente, impiden

desde el principio que los hechos constitutivos desplieguen su eficacia normal y,
pot lo tanto, que se produzca el efecto juridico pedido por el demandante, En el
ejercicio de sus facultades esta Sala entra a considerar en su conjunto las
excepciones perentorias presentadas por el tercero con interés EL CREDITO
HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA, en su memorial de

contestacién de demanda en el sentido siguiente: 2) En cuanto a la excepcidn de
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. GUATEMALA, CA.
“PRESCRIPCION DEL DERECHO DE COBRO DE LA ENTIDAD

ACTORA?, el interponente de la excepcién indicé que transcurrié sobradamente
més de los dos afios sefialados por el articulo 104 de la Ley de Contrataciones del
Estado para que la entidad actora realizara las acciones pertinentes, legales y
adeﬁuadas para lograr el cobro de la cantidad pretendida a través de esta demanda,
ya que la propia entidad actora, reconocié en su memorial de demanda que su
derecho de cobro empezd 2 correr a partir del dfa doce de octubse de dos mil
quince y la demanda fue notificada el nueve de septiembre de dos mil diecinueve;
pero si bien es cierto el derecho de cobro empez6 a correr a partir del dia doce de
octubre de dos mil quince, lo es también que la entidad actora acredité que si ha
ejercido su derecho de y)bro con base 2 los documentos acompafiados en la
demanda como lo son: 2) Oficio de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, a
nombre de la entidad actora, en el que solicita se continite con el trimite del pago

por de la efectie el pago de la cantidaﬁz adeudada, el cual consta a folio ciento
treinta y siete del expediente judicialy b) Dos requerimientos realizados por el
abogado Milton Guillermo Miranda Ramirez, contratado por la entdad
demandante para las gestiones de cobro, los cuales fueron de fecha dieciséis de
mayo de dos mil dieciséis y trece de febrero ael afio dos mil diecisiete, los cuales
obran de} folio ciento sesenta y cuatro al ciento sesenta y seis del expediente
judicial; c) Copia del escrito presentado el veintisiete de junio de dos mil diecisiete
por el Ministerio de Agticultura Ganaderia y Alimentacién, en el Juzgado Quinto
de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de
Guatemala, en el que dicho Ministerio solicita una actividad procesal defectuosa y
reconoce la deuda que tene a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anbnima
por concepto de entrega de fertilizantes en el afio dos mil quince, el cual consta

del folio trescientos cincuenta y tres al folio trescientos cincuenta y seis del
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expediente judicial. Asf mismo, el articulo 1506 numerales primero y segundo (1°.
y 2°) del Cédigo Civil es clato al establecer: “La prescripcidn se interrumpe: 1° Por
demanda Judicial debidamente notificada. ..; 2°. 5i la persona a cuyo favor corre la prescripeidn,
reconoce expresamente, de palabra ?ar eserito, o tdcitamente por hechos indudables, el derecho
de la persona contra quien preseribe; (... )", situacién que el demandante acredita con la
querella penal interpuesta en el Centto de Servicios Auxiliares de la
Administracidén de Justicia Penal el veintidés de agosto de dos mil dieciséis, misma
a la que si le dio trdmite y se le notificé a la parte demandada, la cual consta c}/el
folio ciento sesenta y siete al folio ciento ochenta y tres del expediente judicial, en
virtud de existir memotial interpuesto el veintisiete de junio de dos mil diecisiete
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderda y Alimentacic'm,/dentro de la causa un
mil setenta y siete guion dos mil dieciséis guion cero cero trescientos noventa y
nueve (EM), en el que intecpuso Actividad Procesal Defectuosa y ¢l Ministerio
demandado reconoce la deuda que tiene a la entidad demandante, especificamente
en los nuinerales diez y once del esctito relacionado, el cual consta del folio
trescientos cincuenta y tres al folio trescientos cincuenta y seis del expediente
judicial, En tal sentido el Tribunal concluye que el presente caso no se dan los
presupuestos de la prescripcion, toda vez, que la entidad demandante si ha

ejescitado su derecho de cobro de la deuda que el Ministerio de Agriculturs,
Ganaderfa y Alimentacidn le tiene a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad

Anénima, as{ mismo se dio el presupuesto de interrupcién de la prescripcién dado
que el Ministerio demandado ha reconocido la deuda por medic del memorial
anteriormente referido, especificamente en los numerales diez y once del mismo.
Por lo que la referida excepcién debe declararse sin lugar y as{ debe resolverse. ---
b) En cuanto a la excepcién de “INEXISTENCIA DE FALTA DE
JURIDICIDAD EN LA RESOLUCION CONTR?VERTIDA", de lo
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GUATEMALA, C.A.
argumentado por el tercero con interés en la excepcidn planteada, esta Sala luego

del andlisis de las constancias procesales establece que dicho soposte de
argumentacion no es suficiente por lo que determina la improcedencia legal de la
excepcién perentoria ya que la juridicidad de la resolucién controvertida es parte
del fondo del asunto que serd atendido en el apartado correspondiente de la
presente sentencia, por lo que esta excepcién debe de ser declarada sin lugar y asi

LU D ——————

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA
CONDENAR AL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION AL PAGO QUE PERSIGUE LA ENTIDAD ACTORA
POR MEDIC DEL PRESENTE PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”, de lo argumentado por el tercero con interés en la
excepcion planteada, este Tribunal considera <l:1ue dicho soporte de argumentacién
no es acertado, puesto que de conformidad con el articulo 221 de la Constitucidn
Politica de la Reptiblica de Guatemala, la funcién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, consiste en ser contralor de la juridicidad de la administracién
publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o
resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y autébnomas

del estado, asf como en los casos de controversias derivadas de contratos y

concesiones administeativas; ademds el derecho de peticién y cl libre acceso a los
tribunales previstos en los articulos 28 y 29, x?spectiva.rnente, ambos ‘de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, permite que para defensa del
administrado, ante la resolucién de la administracién publica, pueda acudir al
proceso contencioso administrativo, en caso contratio quedaria en estado de

indefensién al no cuestionar ante érgano. jurisdiccional lo resuelto cuando

L
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considere que es petjudicado; fundamentindose ademds ello en los articulos 16,
18 y 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que le pesmite usar esa via
judicial, al datr por agotada la via administrativa y por confirmado el acto o
resolucién que vulnera los derechos del demandante, razén por la que esta Sala

estima improcedente la excepcidn planteada, debiéndose declarar sin lugar y asi

debe resolverse.—-;-- -- ' -
/
IV-
Siendo funcién de este Tribunal determinar si los actos administrativos
anteriormente referidos, se encuentran apegados o no 2 la normativa juridica
correspondiente y al hacer un andlisis de las pruebas aportadas por las partes y al

expediente administrativo, se estima necesario evaluar las argumentaciones

expuestas por las partes, _ -- -
El representante legal deo la eatidad demandante, FERTILIZANTES MAYA,
SOCIEDAD ANONIMA, manifesté que pacticipé en el evento de licitacién
identificado con el nimero LIC guion BIE guion cero cero dos guion dos mil
quince (LIC-BIE-002-2015) relacionado con “COMPRA DE FERTILIZANTES
PARA USO AGRICOLA, 2015", nimero de opetacién de Guatecompras NOG
tres millones setecientos sesenta y seis mil setecientos cincuenta y seis (NOG

3766756), éel evento antes indicado se dic origen a la celebracidén de varios

contratos como los siguientes: AD guion cero seis guion dos mil quince (AD-06-
2015), AD guion cero siete guion dos mil quince (AD-07-2015), ADD guion ceto
ocho guion dos mil quince (AD-08-2015), y AD guion cero nueve guion dos mil
quince (AD-09-2015), todos de fecha veintitrés de abuil de dos mil quince, los
cuales fueron susctitos con El Crédito Hipotecatio Nacional de Guatemnala, en
calidad de Fiduciatio del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desatrollo” -~

FONADES- y mi representada entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima.

'
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Continto indicando que en el primer contrato consta la necesidad que se tuvo de

adquitit un lote denominado Lote Uno de trescientos dieciséis mil cien (316,100)
sacos de fertilizantes los cuales fueron previamente adjudicados a la entidad
demandante, que mediante ese contrato la entidad actora se oblig a entregar esa
cantidad de sacos de fertilizantes en bodegas que se establecieron para el efecto.
Manifestd que se establecieron fases de cumplimiento a la entdad demandante,
Primera Fase entrega total de los fertilizantes en las Bodegas Regionales lo cual se
tenfa que justificar mediante documentacidén que generara la Unidad Ejecufora
mediante actas de recepcion del fertilizante en cada bodega regional, dictamen o
acta de la unidad técnica y dictamen de la Unidad de Administracién del Fondo
Nacional de Desarrollo. Contintio manifestando que la entidad Fertilizantes Maya,
Sociedad Anénima se comprometid a entregar facturas a favor del Fondo
Nacional de Desarrollo por la cantidad de cincuenta y seis millones setecientos

cuarenta y siete mil seiscientos veinticinco quetzales (Q.56.747.625.00); e la
segunda fase se establecié la necesidad del traslado de los fertilizante de las

bodegas regionales a los puntos de distribucién 2 nivel municipal, donde se exigié
también la Constancia de Traslado de Fertilizantes, que en caso de contingencias
los pagos se hadan a través de liquidaciones de la entrega de fertlizantes a los
puntos de distribucién, mediante justificacién que generara la Unidad Ejecutora, /

que ademds se obligd 2 la entidad actora a constituir garantia de cumplimiento de

contrato equivalente al diez por ciento del conwato, Indicd que en el contrato AD

guion cero siete guion dos mil quince (AD-07-2015) con las mismas condiciones

y contratantes se les adjudico y requidd la entrega de un lote de fertilizantes
denominado Lote Dos y que constaba de trescientos veinte mil novecientos
(320,900), sacos de fertilizante, por un monto de cincuenta y seis millones

setecientos once mil ochocientos veintiocho quetzales (Q.56,711.828.00).

o~
N
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Continuo indicando que con el contrato AD guion cero ocho guion dos mil quince
(AD-08-2015) , se les requirié la entrega de un lote de fertilizantes denominado
Lote Ttes y que comptendid la entrega de doscientos veintinueve mil (229,000)
sacos de fertilizantes por un monto de cuarenta millones trescientos cincuenta y
tres mil setecientos seis quetzales (Q.40,353.706.00). Por Gltimo con el contrato
AD guion cero nueve guion dos mil quince (AD-09-2015), se requirié la entrega
de unJote de fertilizantes denominado Lote Cuatro que comprendié la entrega de
doscientos treinta y cuatro mil (234,000) sacos de fertilizantes por un total de
cuarenta y tres mill}nes trescientos veintinueve mil novecientos treinta quetzales
(Q.43,329.930.00). Argumentd que, como acreditd con actas de recepcién de
entrega de fertilizantes, actas de la Unidad Ejecutosa, Facturas emitidas a favor del
Fondo Nacional de Desarrollo y demds documentos, la entidad Fertilizantes Maya,
Sociedad Anénima cn cl mes de abril de dos mil quince, entregd la totalidad de
fertilizantes, independientemente del oficio DE guion FON guion quinientos
veintiuno guion diez guion dos mil quince (DE-FON-521-10-2015), de fecha doce
de octubre de dos mil quince, del Fondo Nacional de Desarrollo en el que brinda
un informe completo de las actas finales de recepcidn de fertilizante dos mil
quince, de los Lotes Uno, Dos, Tres y Cuatro, que fue mediante contingencia de

fertilizantes solo para el Lote Cuatro. méis de setecientns setenta y seis mil
setecientos cincuenta quetzales (Q.776,750.00), y habiendo gaiantizado el

cumplimiento la cantidad de ciento noventa y siete millones ciento cuarenta y tres
mil ochenta y nueve quetzales (Q.197,143.089.00), de los cuales la entidad
demandante solo ha recibido en pago la cantidad de un millén ochocientos
cincuenta y dos mil quinientos quetzales (Q. 1,852.500.00), por lo que se le ha
dejado de pagar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima la cantidad de

ciento noventa y cinco millones doscientos noventa mil quinientos ochenta y
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nueve quetzales (Q.195,290,589.00), que debieron ser pagados quince dias después

de la entrega del fertilizante en cada contrato tiempo que ya transcurrié en demasfa
y como minimo debieron ser cancelados el doce de octubre de dos mil quince,
fecha en que el Fondo Nacional de Desarrollo realizé informes finales de
recepcion, evidencidndose el 4nimo de perjudicar en el patrimonio a la entidad
demandante. Contintio indicando que con fecha diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, presentd solicitud de pago al Ministro de Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacién por la cantidad de ciento noventa y cinco millones doscientos
noventa mil quinientos ochenta y nueve quetzales (Q.195,290.589.00). Que con
fecha siete de junio de dos mil diecinueve, fue notificado de la resolucién de fecha
cuatro de junio de dos mil diecinueve, en la cual el Ministerio resolvié en sentido
negativo la peticién efectuada por la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad
Andnima manifestando que no es posible acceder 2 lo requerido con el argumento

que no hay presupuesto para cumplir con dicho pago y porque el pago
corresponde al Fondo Nacional de Desarrollo que ya esti fenecido y se encuentra

en liquidacién. Contra dicha resolucién en fecha doce de junio de dos mil
diecinueve, se presentd recurso de reposicidn, el cual mediante resolucién de fecha
quince de juli-o de dos mil diecinueve, identificada con el nimero AG guion
seiscientos sesentz y siete guion dos mil diecin?ave (AG-667-2019) el Ministerio

declard sin lugar el recurso de reposicion.
Bl MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA V ALTMENTACION,

argumenta que el Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- estd
iniciando el proceso de liquidacién, en la cual l2 Comisién Liquidadora establecerd
los saldos deudores, y posteriormente solicitara al Ministerio de Finanzas Publicas
el traslado de ese monto para cancelar lo adeudado, si fuere el caso. Indicé que

para el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién es totalmente

Liqg
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imposible cancelar lo solicitado por la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad
Anbnima, en primer lugar porque no existe la certeza que el relacionado
fertilizante fue recibido por el Fondo Nacional de Desarrollo, en segundo lugas el
monto supuestamente adeudado es muy elevado del cual el Ministerio no cuenta
con la respectiva partida presupuestaria y la cuota respectiva, y en tercer lugar
porque cosresponde a la Comisién Liquidadora del Fideicomiso establecer los
saldos deudores para efectuar una sola peticidn al Ministerio de Finanzas, del
traslado de la totalidad de lo adeudado a los diferentes proveedores. Concluyé
manifestando que al Ministerio en su calidad de Fideicomitente, le es
improcedente cancelar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima, lo
supuestamente adeudado, hasta que no se tenga el informe final de la Comisidn

Liquidadora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, =------frmeeemoaccmeeeere

La peraona con interés, IEL CREDITO IMIPCTECARIO NACIONAL DE

GUATEMALA, manifesté que estima que los derechos de cobro que se detivan

de los cuatro contratos que la entidad actora cita y acompafia a su demanda,

celebrados entre su representado, en su calidad de fiduciario del Fideicomiso de
Administracién e Inversién denoininado Fondo Nacional de Desarrollo han
prescrito. Que la entidad demandante en ningiin momento ha logrado acreditar

que si ejercié su derechn de cobro dentro del plazo que cosresponde v ademis. no
consta que el Ministerio de Apgicultura, Ganaderfa y Alimentacién haya

reconocido la deuda que se reclama, por lo que desde el punto de vista legal la
prescripcién no fue interrumpida, Argumentd, que la resolucién emitida por el
Ministetio de fecha quince de julio de dos mil diecinueve, identificada como AG
guion seiscientos sesenta y siete guion dos mil diecinueve (AG-667-2019) que es
la resolucién controvertida dentro del proceso contencioso ad:rxiniscrati\;o, estd

revestida de juridicidad, lo que hace improcedente el presente proceso. Ademsds
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manifestd, que al Tribunal le serd imposible poder cumplix con las peticiones de

sentencia que fueron transcritas en el memorial de demanda porque, en el remoto
caso que sea procedente la demanda, el pago pretendido por la entidad
demandante no puede hacerse en forma de condena directa, como se pide en la

demanda, sino que el mismo debe ser presupuestado, para un subsiguiente

ejercicio fiscal, por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.- / '

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, argument que al efectuat
el andlisis respectivo, es importante sefialar el contenido del articulo 1517 del
Cédigo Civil, el cual establece: “Hay Contrato wando dos o mds personas convienen en
crear, modifiear o extingutr una obligacién.”. Asimismo el articulo 1520 del mismo
cuerpo legal, preceptia: “Desde gue se perfecciona un contrato obliga a los contratantes al
cumplimiento de lo convenido, siemipre que estuviere dentro de las obligaciones lggales m[a}'wﬂ al
negocio celebrado, y debe ejecutarse de buena fe y segrin la comiin intencidn de las partes.”. Indicé,

que en ese sentido, la entidad demandante argumento que el Ministerio incumplio

con el contrato celebrado, por lo que considera que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacién debe o tiene la obligacién de hacer efectivo el pago, ya
que el solo hecho de indicar que no tiene disponibilidad presupuestaria no la libera

de su obligacién, si no tiene la obligacién de presupuestarlo y asi cumplir con sus

obligaciones. e e A e e
Y
Este Tribunal luego del esmdio y andlisis de la totalidad del expediente
administrativo, de los argumentos de las partes y de las pruebas aportadas,
establece lo siguiente: a) que con fecha veintitrés de absl de dos mil quince, El
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, celebré con la entidad mercantl
Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima, el contrato administrative niimero AD
guion cero seis guion dos mil quince FONADES (AD-06-2015 FONADES),

WG NiE
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“ADQUISICION DE FERTILIZANTES PARA USO AGRICOLA, 2015, el
cual consta del folio sesenta y ocho al folio setenta y cinco del expediente
administrativo; b) que con fecha veintitrés de abril de dos mil quince, El Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, celebrd con la2 entidad metcantl Fertilizantes
Maya, Sociedad Andnima, el contrato administrativo ntimero AD guion ceto siete
guion dos mil quince FONADES (AD-07-2015 FONADES), “ADQUISICION
DE FERTILIZANTES PARA USO AGRICOLA, 2015",/61 cual consta del folio
setenta y seis al folio ochenta y tres del expediente administrativo; ¢) que con fecha
veintitrés de abril de dos mil quince, El Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, celebré con la entidad mercantl Fertilizantes Maya, Sociedad
Andnima, el contrato administrativo nimero AD guion cero ocho guion dos mil
quince FONADES (AD-08-2015 FONADES), “ADQUISICION DE
FERTILIZANTLES PARA USO AGRICOLA, 2015, cl cual consta del follo
ochenta y cuatro al folio noventa y uno del expediente administrativo; d) que con
fecha veintitrés de abril de dos mil quince, Bl Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, celebrd con la entidad mercantl Fertilizantes Maya, Sociedad
Andnima, el contrato administrativo nimero AD guion cero nueve guion dos mil
quince FONADES (AD-09-2015 FONADES), “ADQUISICION 'DE

FERTILIZANTES PARA USO AGRICOLA. 2015”,/:1 cual consta del folio
noventa y dos al folio noventa y nueve del expediente administrativo; €) Que se

acredita Ja recepcidn de fertilizantes con el acta final de recepcién mimero L uno
guion uno guion dos mil quince (L1-1-2015), de fecha cinco de agosto de dos mil
quince, la cual consta a folio ciento seis del expediente judicial; f) Que se acredita
Ia recepcidn de fertilizantes con el acta final de recepcidn nimero L uno guion dos
guion dos mil quince (1.1-2-2015), de fecha veintidés de julio de dos mil quince,

la cual consta a folio ciento siete del expediente judicial; g) Que se acredita la
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recepcion de fertilizantes con el acta findl de recepcidn mimero L uno guion tres

guion dos mil quince (L.1-3-2015), de fecha treinta de junio de dos mil quince, la
cual consta a folios ciento ocho y ciento nueve del expediente judicial; h) Que se
acredita la recepcidn de fertilizantes con el acta final de recepcién nimero L uno
guion cuatro guion dos mil quince (L1 -4—20155; de fecha seis de %gosto de dos mil
quince, la cual consta a folio ciento diez del expediente judicial; i) Que se acredita
la recepcién de fertilizantes con el acta final de ;ecepcién numero L un-o guion
cinco guion dos mil quince (LL1-5-2015), de fecha veintiuno de agosto de dos mil
quince, la cual consta a folio ciento once del expediente judicial; j) Que se acredita
la recepcién de festilizantes con el acta final de recepcién ntimero L uno guio'n seis
guion dos mil quince (L1-6-2015), de fecha veinte de agosto de dos mil quince, la
cual consta a folio clento doce del expedi:ente judicial; k) Que se acredita la
recepcién de fertilizantes con el acta final de recepcidn nimero L uno guion siete

guion dos mil quince (L1-7-2015), de fecha dos de )',u.lio de dos mil quince, la cual
consta a folio ciento trece del expediente judicial; [) Que se acredita la recepcién

de fertilizantes con el acta final de recepcién nimero L dos guion ocho guion dos
mil quince (1.2-8-2015), de fecha catorce de julio de dos mil quince, la cual consta
a folio ciento catorce del expediente judicial; m) Que se acredita la recepcion de
fertilizantes con el acta final de recepcién niimero L dos guion nueve guion dos
mil quince (L2-9-2015), de fecha digcisiete de junio de dos mil quince, la cual
consta a folio clento quince del expediente judicial; n) Que se acredita la recepcion
de fertilizantes con el acta final de recepcién nimero L dos guion diez guion dos
mil quince (L.2-10-2015), de fecha dieciocho de junio de dos mil quince, la cual
consta a folio ciento dieciséis del expediente judicial; fi) Que se acredita la

recepcin de fertilizantes con el acta final de recepcién niimero L dos guion oace

guion dos mil quince (L.2-11-2015), de fecha dieciocho de junio de dos mil quince,

L2
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la cual consta a folio ciento diecisiete del expediente judicial; o) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcidén nimero L dos guion doce
guion dos mil quince (L2-12-2015), de fecha diecinueve de junio de dos mil quince,
la cual consta a folio ciento dieciocho del expediente judicial; p) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcién nimero L dos guion trece
guion dos mil quince (L.2-13-2015), de fecha dos de julio de dos mil quince, la cual
consta a folio ciento diecinueve del expediente }udicial;/q) Que se acredita la
recepcién de fertilizantes con el acta final de recepcidn mimero L dos guion
catorce guion dos mil quince (1.2-14-2015), de fecha tres de julio de dos mil quince,
la cual consta a folio ciento veinte del expediente judicial; £) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcién mimero L tres guion quince
guion dos mil quince (L3-15-2015), de fecha trece de julio de dos mil quince, la
cunl coneen a folio cicato veintiuno del capedicnte judicial; 8) Que s¢ acredit la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcién mimero L tres guion
dieciséis guion dos mil quince (L3-16-2015), de fecha diecinueve de junio de dos
mil quince, la cual consta a folio ciento veintidds del expediente judicial; t) Que se
acredita la recepcidn de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L tres
guion diecisiete guion dos mil quince (1.3-17-2015), de fecha diecinueve de jﬁzy’o

de dos mil quince, la cual consta a folioc ciento veintitrés del exnediente judicial: u)
Que sc acredita la recepcién de fertilizantes con el acta final de recepcién nimero

L tres guion dieciocho guion dos mil quince (1.3-18-2015), de fecha veinticinco de
junio de dos mil quince, la cual consta a folios ciento veinticuatro y ciento
veinticinco del expediente judicial; v) Que se acredita la recepcidn de fertilizantes
con el acta final de recepcién nimero L tres guion diecinueve guion dos mil quince
(.3-19-2015), de fecha treinta de junio de dos mil quince, la cual consta a folio

ciento veintiséis del expediente judicial, w) Que se acredita la recepcién de
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fertlizantes con el acta final de recepcién nimero L tres guion veinte guion dos

mil quince (1.3-20-2015), de fecha quince de junio de dos mil quince, la cual consta

a folio diento veintisiete del expediente judicial; x) Que se acredita la recepcion de

fertilizantes con el acta final de recepcién niimero L cuatro guion veintiuno guion
dos mil quince (L4-21-2015), de fecha quince de junio de dos mil quince, la cual
consta a folio ciento veintiocho del expédiente judicial;"y) Que se acredita la
recepcitn de fertilizantes con el acta final dé recepcién ntimero L cuatro guion
veintidés guion dos mil quince (L4-22-2015), de fecha diecisiete de junio de dos
mil quince, la cual consta a folio ciento veintinueve del expediente judicial; z) Que
se acredita la recepcién de fertilizantes con el acta final de recepcién néme.ro L
cuatro guion veintitrés guion dos mil quince (L4-23-2015), de fecha dieciséis de
junio de dos mil quince, la cual consta a folio ciento treinta del expediente judicial;
aa) Que se acredita la recepcidn de fertilizaates con el acta final de recepcidén
atmero L cuatro guion veinticuatro guion dos mil quince (L4-24-2015), de fecha
dieciséis de junio de dos mil quince, la cual consta a folio ciento treinta y uno del
expediente jﬁdicial; bb) Que se acredita la recepcién de fertilizantes Eon el acta
final de recepcién nimero L cuatro guion veinticinco guion dos mil quince (L4-
25-2015), de fecha quince de julio de dos mil quince, la cual consta a folios ciento
ueinta y dos y ciento treinta y tres del expediente judicial; cc) Que se acredita la
recepcién de fertilizantes con el acta final de recepcién ntimero L cuatro guion
veintséis guion dos mil quince (L4-26-2015), de fecha dicciséis de julio de dos mil
quince, la cual consta a folio ciento treinta y cuatro del expediente judicial; dd)
Que se-acredita la recepcién de fertilizantes con el acta final de recepcién nimero
L cuatro guion veintsiete guion dos mil quince (L4-27-2015), de fecha diecisiete
de julio de dos mil quince, la cual consta a folio ciento treinta y cinco del

expediente judicial; ee) Que se acredira la recepcién de ferdlizantes con el acta final
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de recepcidn ndmeto L uno guion trescientos ochenta y siete guion dos mil quince
(1.1-387-2015), de fecha treinta de septicmbrc-yc dos mil quince, la cual consta a
folio noventa y uno del expediente judicial; ff) Que se acredita la recepcién de
fertilizantes con el acta final de recepcién miimero L dos guion trescientos ochenta
y ocho guion dos mil quince (L.2-388-2015), de fecha treinta de septiembze de dos
mil quince, la cual consta a folio noventa y dos del expediente judicial; gg) Que se
acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcién niimeso L tres
guion trescientos ochenta y nueve guion dos mil quince (1.3-389-2015), de fecha
treinta de septiembre de dos il quince, la cual consta 2 folio noventa y tres del
expediente judicial; hh) Que se acredita la tecepcién de fertilizantes con el acta
final de recepcién nimero L cuatro guion trescientos noventa guion dos mil
quince (L4-390-2015), de fecha treinta de septiembre de ?)s mil quince, la cual
consta a folio novenra y cuawo del expediente judicialy if) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el oficio nimero DE guion FON guion quinientos
veintiuno guion diez guion dos mil quince (DE-FON-521-10-2015), de fecha doce
de octubre de dos mil quince, extendido pot el Director Bjecutivo del Fondo
Nacional de Desarrollo, Ingeniero Agrénomo Anifbal Oswaldo Ruano Gonzélez,
en el cual le informa a la Gerente General de Fertilizantes Maya, Sociedad

Andnima, Licenciada Alma Lépez, de las actas finales de tecepeidn de fertilizantes

del Proyecto de Entrega de Fertilizantes dos il quince, con integracién de las
actas finales de recepcién de fertilizantes dos mil quince, el cual consta del folio
ciento sesenta y uno al ciento sesenta y tres del expediente judicial; jj) que de
conformidad con los contratos relacionados en la cliusula cuarta de los mismos,
se acuerda “VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO”, y en el
numeral romano “III”, se establece:. “Los Pagos se hardn efectivos en un plago no mayor

de QUINCE (15) DIAS HABILES, después de temer recibida la documentaciin
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anteriormente indicada, en la Unidad Ejecutora del Fideicomiso FONADES. . 7 kk) que

los administradores de las bodegas regionales del Fondo Nacional de Desarrollo
recibieron los fertilizantes proporcionados por Fertilizantes Maya, Sociedad
Andnima, conforme los contratos relacion'ados, lo cual se acredita con las copias
de las actas relacionadas de la literal “e” a la litexal “hh” del prese.nte apartado; 1)
que conforme los documentos que constan del folio ciento cuarenta y cuatro al
ciento cincuenta y seis, consistentes en facturas cambiarias, oficios donde se
adjunta la documentacién para cobro, se acreditd habet conformado ‘los
expedientes de cobro respectivos, acorde a la forma de pago establecida en los
contratos administrativos telacionados; mm) Que la parte actora con fecha
veintidos de agosto de dos mil dieciséis planteo querella contra los integrantes del
Comité Técnico del Fondo Nacional de Desarrollo y de la Unidad Ejecutora del
Fideicomiso Fonades y como tercero civilmente demandado El Crédito

Hipotecario Nacional de Guatemala, indicando incluso la posible res;;onsabi]idnd
del Ministerio de Agricultura Ganaderfa y Alimentacién, relacionada con el

incumplimiento del pago de los contratos objeto del presente proceso, la cual
consta del folio ciento sesenta y siete al folio ciento ochenta y tres del expediente
judicial; nn) Que el Ministerio de Agricultura Ganaderfa y Alimentacidn, reconocié
la deuda producto de los contratos relacionades en el presente proceso, por medio
del escrito de fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, en el que solicita
actividad procesal defectuosa, presentado por el Ministro de Agriculrura
Ganaderia y Alimentacién, aate el Juzgado Quinto de Primera Instancia Penal,
Nucoacdﬁdad y Delitos contra el Ambiente, dentro de la causa C guion un mil
setenta y siete guion dos mil dieciséis guion cero cero trescientos noventa y nueve
(C-1077-2016-00399), especificamente en los numerales diez y once del escrito

relacionado, que consta del folio trescientos cincuenta y tres al folio trescientos

L33
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cincuenta y seis del expediente jud;cial; fiff) Qu-e la parte actora a través de su
abogado requiere por la via conciliatoria el pago de los contratos relacionados, por
medio de la solicitud de fecha trece de febrero de dos mil diecisiete, dirigida al
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, la cual consta en el folio ciento
sesenta y seis del expediente judicial; oo) Que la parte actora por medio de su
Gerente General requiere el avance del pago por el suministro de fertilizantes del
dos mil quince, por medio del oficio de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis,
dirigido al administrador del Fondo Nacional de Desatrollo, el cual consta a folio

ciento treinta y siete del expediente judicial; pp) Que el Ministro de Agricultura,

Ganadedia y Alimentacién, es la Mdxima Autoridad y como Fideicomitente es

responsable de efectuar las gestiones necesarias y dar seguimniento a los procesos

de"extincion y liquidacion del fideicomiso FONADES, lo cual se acredita con el

infomme rclacionado con el cumplimicnto de leyes y regulaciones aplicables,
extendido por Contralorfa General de Cuentas, de fecha dieciocho de mayo de
dos mil dieciocho, telacionado con los hallazgos de falta de seguimiento a la
extincién y liquidacion del fideicomiso, cuentas de balance general sin liquidar y
falta de conciliacién de saldo de activos fijos contra SICOIN, el cual consta del
folio doscientos diez al folio doscientos veintinueve del expedienté judicial; qq)

Que El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, a través de la Gerencia de
Fideicomisos, remite al Administrador General del Ministerio de Agricultura

Ganaderfa y Alimentacién, el oficio nimero GDF guion AD guion un mil ciento
diecinueve guion dos mil diecinueve (GDF-AD-1119-2019), de fecha diecisiete de
mayo de dos mil diecinueve, por medio del cual le adjunta certificaciones de los
contratos relacionados y el detalle de cuentas por pagar a Fertilizantes Maya y la
disponibilidad del fideicomiso al quince de mayo de dos mil diecinueve, el cual

consta del folio sesenta y siete al cieh del expediente administrativo; rr) Que el Sub

/
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Jefe de Contabilidad, de la Gerencia de Fideicomisos, de El Crédito Hipotecario

Nacional de Guatemsla, determina el detalle de cuentas por pagar a Fertilizantes

Maya, Sociedad Anénima dentro del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
~FONADES-, y la disponibilidad al quince de mayo de dos mil diecinueve, el cual

&N

consta del folio cien del expediente administrativo.---—- ,/

VI-
Esta Sala luego del estudio y andlisis cotrespondiente de la totalidad de los
expedientes administrativo' y judicial, de los argumentos de las partes, de las

pruebas aportadas y de lo anteriormente establecido y considerado, que lo

_ argumentado por la parte demandada y la persona con intesés no es suficiente por

lo siguiente: »
La parte demandada, el MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y
ALIMENTACION, argumenta: -

2) Que no existe la certeza que el relacionado fertlizante fue tecibido por el

Fondo Nacional de Desasrollo.
En cuanw a este argumento de la parte demandada, el mismo carece de
sustento legal para incumplir los contratos, toda vez que quedo debidamente
acreditado por la parte actora con las respectivas actas finales de recepcién de
los fertilizantes objeto de los contratos relacionados, donde se hace constar

que los administradores de las bodegas regionales del Fondo Nacional de
Desacsolle recibieron los fertilizantes proporcionades por Fertilizantes Maya,
Sociedad Andnima, documentos identificados de la literal “e” a la literal “ii”
del apartado anterior, documentos que no han sido redargiiidos de nulidad,
asimismo, se acredita la recepcidn de fertilizantes con el oficio nimero DE
guion FON guion quinientos veintiuno guion diez guion dos mil quince (DE-
FON-521-10-2015), de fecha doce de octubre de dos mil quince, extendido
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pot el Director Ejecutivo del -Fondo Nacional de Desarrollo, Ingeniero
Agrénomo Anibal Oswaldo Ruano Gonzilez, en el cual le informa a la Gerente
General de Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima, Licenciada Alma Lépez, de
las actas finales de recepcién de fertilizantes del Proyecto de Entrega de
Fertilizantes dos mil quince, con integracién de las actas finales de recepcién
de fertilizantes dos mil quince, el cual consta del folio ciento sesenta y uno al
ciento sesenta y tres del expediente judicial, identificado en la litetal “ee” del

apartado anterior, Documentos que no han sido redargiiidos de nulidad o
falsedad, Y. -

Por el contrario la parte demandada al no haber acreditado por ningin medio
lo que argumenta, que es lo que pretende probar, no demostrindolo en el

proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 126 del Cddigo

Procesal Civil y Mercantily “Lar partes tonon da carge o dormrostrar sws rospeciives
proposiciones de becho, Quien pretm;k algo ha de probar los hechos constitwtivos de su
pretensidny quien contradice la pretensidn del adwrw/an'o, ha de probar los hechos extintivos o
las drcunstancias impeditivas de esa pretensidn’; por lo que este argumento esgrimido
por la parte actora no es suficiente para desvanecer la pretensién de la parte

actora, —-- -

Que el monto supuestamente adeudado es muy elevado del cual el Ministerio
no cuenta con la respectiva partida presupuestaria y la cuota respectiva, --—---

En cuanto a este atgumento, el mismo carece de sustento legal para incumplir
los contratos, toda vez que quedo debidamente acreditado por la parte actora
con las constancias de Disponibilidad Presupuestatia que constan del folio
ciento cuarenta al ciento cuarenta y tres del expediente judicial, que se contaba
con la disponibilidad presupuestasia para darle cumplimiento a los contratos

relacionados. ———— - -

/
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Ademis conforme el articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado, que
regula: “Disponibilidades Presupuestarias, Los organismos del Estads, entidades
descentralizadas y autdnomas, unidades ejecutoras ) las municpalidades.. Para la
adjudicarion definitiva y firma del contrato, 5f se requerird la existencia ds partida y créditos
presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realigar los pagos por los avances
de ejecucion a ser realizados en el gercicio fiseal correspondients. Solicitadas las ofertas no
podrd transferirse la asignacién presupuestaria para ofro destino, salvo qre se acredite que
los recursos no serdn uttlizados durante el gjercicio fiscal en vigor para cubrir avances de
gecucidn. Cuando el contrato continsie vigente durante varios efercicios fiseales, la entidad
contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias corvespondientes. La contravencion
a lo dispuesto por el presente articulo, hace responsables a los funcionarios o enmipleados
correspondientes de lo establecido en el articylo 83 de la presente Ley, sin perjuicio de las
deinds responsabilidades a que baya lygar*. Pot 1o que este argumento esgrimido por

la parte actora no es suficiente para desvanecer la pretensién de la parte actora.-
Que corresponde a la Comisién Liquidadora del Fideicomiso establecer los

saldos deudores para efectuar una sola peticién al Ministedo de Finanzas, del
traslado de la totalidad de lo adeudado 2 los diferentes proveedores, ——--m-i
En cuanto a este argumento, el mismo carece de sustento legal para incumplir
los contratos, toda vez que quedo debidamente acreditado por la parte actora

con el informe ‘relacionado con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables, extendido por Conwalora General de Cuentas, de fecha dieciocho

de mayo de dos mil dieciocho, relacionado con los hallazgos de falta de
seguimiento a la extincién y liqmﬁdadén del fideicomiso, cuentas, cuentas deg
balance general sin liquidar y falta de conciliacién de saldo de activos ﬁjpss
contra SICOIN, por medio del cual se establece que el “...Ministro a’eg
Agricultura, Ganaderia.y Alimentacion, -MAGA- no son Suficientes para desvanecer eé
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hallazgo derivado que comto Mdxima Autoridad y Fideicomitente es responsable de efectuar
las gestiones necesarias y dar seguimiento a los procesos de extincion y liquidacion de los

Jideicomisos, en este caso el del fideicomiso ~FONADES-...”, Por lo que este

argumento esgrimido por la pa};c actora no es suficiente para desvanecer la

pretensién de la parte actora,
Concluyé manifestando que al Ministetio en su calidad de Fideicomitente, le
es improcedente cancelar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima,
lo supuestamente adeudado, hasta que no se tenga el informe final de la
Comisién Liquidadora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo. ~--—----
En cuaato a este argumento, el mismo carece de sustento legal para incumplix
los contratos, toda vez que quedo debidamente acreditado por la parte actora -
con el informe relacionado con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables, extendido por Contralorian General de Cuentas, de fecha dicciocho
de mayo de dos mil dieciocho, relacionado con los hallazgos de falta de
seguimiento a la extincidén y liquidacién del fideicomiso, cuentas de balance
general sin liquidar y falta de conciliacién de saldo jle activos fijos contra
SICOIN, por medio del cual se establece que el “...Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, -MAGA- no son suficientes para desvaneeer el hallazgo

derivado que como Mdsima Antoridad y Fideicomitsnte es responsable de efectuar las
Sestiones necesariar y dar seguimiento a los procesos de extincin y ligmidacion de Jos

Sideicomisos, en este caso el del fideicomiso -~FONADES-...”. Pot lo que este
argumento esgrimido por la pafte actora no es suficiente para desvanecer la
pretension de la parte actora, asimismo por lo preceptuado en el articulo 126
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, “Las partes tienen la carga de demostrar sus

respectivas proposiciones de hecho. Onten pretende algo ha de probar los hechos constitutivos
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de su pretensin; quien contradice la pretension del adversario, -ba de probar los bechos

extintivos o las circunstancias z};gbedi&'ﬂa.r de ¢5a pretension”.

La persona con iaterés, EL. CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE
GUATEMALA, argumenta:

2) Que la entidad demandante en ningin momento ha logrado acreditar que si

ejercio su derecho de cobro dentro del plazo que corresponde. ———---mmmamememan
En cuanto a este argumento, el mismo carece de sustento legal para incumplir
los contratos relacionados, toda vez que quedo debidamente acreditado porla
parte actora que dentro del plazo legal requirié el pago de los COMPIOmisos
contenidos en los contratos relacionados, con: 1) Solicitud de fecha trece de
febrero de dos mil diecisiete, dirigida al Ministro de Agricultura, Ganaderfa y
Alirnentaciéﬁ, por el Abogado de la parte actora, en la que requiere por la via
conciliatoria el pago de los contratos relacionados, la cual consta en el folio
cieato sesenta y seis del expediente judicial; ii) Escrito que contiene querella
planteada por la entidad actora a través de su representante legal, con fecha
veintidés de agosto de dos mil dieciséis, el cual consta del folio ciento sesenta
y siete al ciento ochenta y tres del expediente judicial§ iii) Oficio de fecha ocho
de marzo de dos mil dieciséis, pot médio del cual la Gerente General de
Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima, licenciada Alma G. Lépez Valdez,

requiere el avance del pago por el suministro de fertilizantes del dos mil quince,

el cual consta a folio ciento teinta y sietc del expediente judicial, por 1o que en
el presente caso la entidad demandante si ha ejercitado su derecho de cobro de
la deuda que como Autoridad Superior y Fideicomitente del Fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacién le tene a la entidad Fertlizantes Maya, Sociedad
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Andnima. Por lo que este argumento esgrimido por el tercero con intetés no
es suficiente para desvanecer la pretensién de la parte actora. —-—=---—ermeeeeee
Que no consta que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién haya
reconocido la deuda que se reclama, por lo que desde el punto de vista legal la

prescripcién no fue interrumpida.

En cuanto a este argumento, el mismo carece de sustento legal para incumplir
los contrato relacionados, toda V;E.Z que quedo debidamente actreditado por la
patte actora que el Ministetio de Agricultura, Ganadeda y Alimentacién, como
Autoridad Superiot y Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de
Desarrollo, FONADES, reconocid la deuda objeto de los contratos
relacionados en el presente proceso, con el documento siguiente: i) Escrito de
fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, presentado por el Ministro de
Agricultusa Ganaderin y Alimcritacion, ante ¢l Juzgado Quinto de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, dentro de la
causa C guion un mil setenta y siete guion dos mil dieciséis guion cero ceto
trescientos noventa y nueve (C-1077-2016-00399), especificamente en el
numeral diez y once del escrito relacionado, que consta del folio trescientos
cincuenta y tres al folio trescientos cincuenta y seis del expediente judicial. ----

El articulo 1506 nuterales primero v sepundo (1°. ¥2°) del Cédign Civil es
claro al establecer: “La prescripcidin se interrumpe: 1° Por demanda Judscial debidamente

notificada. ..; 2°. 5i la persona a cuyo favor corre la preseripeidn, reconoce expresamente, de
palabra o por eserito, o tdcitamente por hechos indudables, el derecho de la persona contra
quien preseribe; (... ), situacién que el demandante acredita dentro del derecho
de accién con la querella penal interpuesta en el Centro de Servicios Auxiliares
de la Administracién de Justicia Penal el veintidés de agosto de dos mil

dieciséis, misma a la que se le dio tramite y se notificé, la cual consta del folio

o
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ciento sesenta y siete al folio ciento ochenta y tres del expediente judicial,

asimismo, acreditd que existe escrito interpuesto el veintisiete de junio de dos
mil diecisiete por el Ministerio de Agriéultura, Ganaderia y Alimentacién,
dentro de la causa un mil setenta y siete guion dos mil dieciséis guion -cero cero
trescientos noventa y nueve (EM), en el que interpuso Actividad Procesal
Defectuosa y el Ministerio demandado reconoce la deuda que tiene a la entidad
demandante, especificamente en los numerales diez y once del escrto
relacionado, el cual consta del folio ttesme.nros/cmcuenta y tres al folio
trescientos cincuenta y seis del expediente judicial. Siendo que el presente caso
no se dan los presupuestos de la prescripcién, toda vez, que la entdad
demandante si ha ejercitado su derecho de cobre de la deuda que el M.tmsteno
de Agrcultura, Ganaderia y Alimentacién le tiene 2 lz entidad Fertilizantes
Maya, Sociedad Anénima, asi mismo se dio el presupuesto de interrupcién de

la prescripcién dado que el Ministerio demandado ha reconocido la deuda por
medio del memorial anteriormente referido, especificamente en el numeral diez

y once del mismo. Por lo que este argumento esgrimido por el tercero con
interés no es suficiente para desvanecer la pretensién de la parte actora, —-—--
Que la resolucién emitida por el Ministcric_) de fecha quince de julio de dos mil
diecinueve, identificada como AG guion seiscientos sesenta y siete guion dos

mil diecinueve (AG-667-2019) que es la resolucién controvertida dento del

proceso contencloso administrativo, estd revestida de juridicidad, lo que hace

improcedente el presente proceso. va -
En cuaato a este argumento, el fundamento legal para resolver en el sentido

que lo hizo el Ministerio atacado, fue que: el pago a la paste actora no se incluyé

DE ORCANISMO JUDICIAL

en Jos gastos o egresos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

por lo que no existe disponibilidad presupuestaria y que dicho pago
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corresponde efectuatlo 2l Fideicomiso -FONADES- el que ya finalizé su
vigencia y estd en proceso de extincién. Hsto porque dicha autoridad en el
dltmo pirrafo del tercer CONSIDERANDO dice: “.sin embargo ea el
presente caso, la resolucién que se recomendé emitir no modifica ni revoca la
impugnada, (o sea la resolucién nimero AG- 513-2019, no modifica la
Numero AG-667-2019))...” Lo que esti entre paréntesis no figura en el texto
original. Por lo que esta Sala después de analizar el acto administrativo
controvertido, advierte que 14 autoridad administrativa, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién, fundamenté la
resolucién fmpugnada, no obstante que razona dicha resolucidn, es al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién como Autotidad Supetior
y Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES,
¢s responsable de efectuar Ias gesuonces necesarias y dar segulmiento a los
procesos de extincién y J.iqujdnéién de los fideicomisos, en este caso el del
fideicomiso ~FONADES-. Por lo que este argumento esgrimido por el tercero
con interés no es suficiente pata desvanecer la pretension de la parte actota, —
Que al Tribunal le serd imposible poder cumplir con las peticiones de sentencia
que fueron transcritas en el memorial de demanda porque, en el temoto caso

que sea procedente la demanda, el pago pretendido por la entidad demandante
no puede hacerse en forma de condena directa, como se pide en la demanda,

sino que el mismo debe ser presupuestado, para un subsiguiente ejercicio fiscal,
por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién, - -cece--m
En cuanto a este argumento del tercero con iatesés, de conformidad con el
articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Ia
funcién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, consiste en ser

contralor de la juridicidad de la administracién piblica y tiene atribuciones pata

/
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conocer en caso de contienda pot actos o resoluciones de la administracién y

de las entidades descentralizadas y auténomas del estado, asf como en los casos

de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas; ademas
el derecho de peticién y el libre acceso 2 los tribunales previstos en los articulos
28 y 29, respectivamente, ambos de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, permite que para defensa del administrado, ante la resolucién de la
administracién piiblica, pueda acudir al proceso con'tcncioso administratvo, en
caso contrario 'quedaria en estado de indefensién al no cuestionar ante Organo
jutisdiccional lo resuelto cuando considere que es perjudicado;
fundamentindose ademés ello en los articulos 16, 18 y 19 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, que le permite usar esa via judicial, al dar por
agotada la via administrativa y por confirmado el acto o resolucién que vulnera
los derechos del demandante, ante incumplimiento de contratos. Pog lo que

este argumento esgrimido por el tercero con intetés no es suficiente para
desvanecer la pretension de la parte actora, - s 2

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION argumenta: ~----—mcemmw-

Que el Ministerio de Agticultura, Ganadetfa y Alimentacién debe o tene Ia

obligacién de hacer efectivo el pago, ya que el solo hecho de indicar que no tene

disponibilidad presupuestaria no lo libera de su obligacién, si no tiene la obligacién

de presupuestarlo y as{ cumplir con sus obligaciones. . —
~VII-

En virtud de lo anteriormente establecido y considerado, este Organo

Jurisdiccional concluye que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia ¥ Alimentaciéng

como Autoridad Superior y Fideicomitente'del Fideicomiso Fondo Nacional ded

Desarrollo, FONADES, incumplié los contratos administrativos nimeros: ADE

i
guion cero seis guion dos mil quince FONADES (AD-06-2015 FONADES), ADg
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guion cero siete guion dos mil quince FONADES (AD-07-2015 FONADES), AD
guion cero ocho guion dos mil quince FONADES (AD-08-2015 FONADES),
AD pguion cero nueve guion dos mil quince FONADES (AD-09-2015
FONADES), todos de fecha.veindtcés de abril de dos mil quince, todos con el
objeto de/“ADQUISICION DE FERTILIZANTES PARA USO AGRICOLA,
20157, celebrados entre El Crédito Hipotecatio Nacional de Guatemala, con la
entidad mercantil - Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima, toda vez que quedé
demostrado que la entidad actora cumplié con todos y cada uno de los
i-cqucthnientos exigidos por los contratos administrativos relacionados, asimismo,
qued6 demostrado que la parte demandada no cumplié con lo que se obligd por
medio de los contratos telacionados, no obstante haber recibido los fertilizantes
proporcionados por la parte actora, ademds este Tribunal concluye: 1) Que Ja
autoridad demandada, no alegd ni probo durante el trdmite del proceso, el
cumplimiento de la obligacién pot medio del pago; 2) Que tampoco lo hicieron
Ll Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, la Procuradusia General de la
Nacidn, ni la Contraloria General de Cuentas, entidades encargadas de velar por
los intereses estatales; 3) Durante la dilacién probatoria tampoco se ofrecid
ninguna prueba al respecto; 4) Qﬁe no se aporté prueba para demostrar el

cumplimiento de la obligacién: 5) Que los documentos apottados por la paste

actora, no fueron redargliidos de nulidad o falsedad; 6) Que por el contrario la
parte demandada expresd en varias oportunidades, motivos que le han impedido
efectuar el pago, pero sin negar que tiene pendiente de cumplimiento la obligacién.
Asimismo, al analizar el contenido del articulo 3 de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regula: “Disponibilidades Presupuestarias. Los organismos del Estado, entidades
descentralizadas y antinomas, unidades ejecutoras y las municipalidades. . . Para la adjudicacién

definitiva y firma del contrato, 5i se requerird la existencia de partida y créditos presupuestarios
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que garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos por los avances de ejecucion a ser

realizados en el ejercicio fiscal corvespondiente. Solicitadas las ofertas no podrd transferirse la
asignacidn presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite qute los recursos no serdn
utilizados durante el gercicio fiscal en vigor para cubnir avances de ejecucion. Cuando el contrato
continsic vigente durante varios fercicios fiscales, la entidad contratante debe asegurar las
asignaciones presupuestarias corvespondientes. La contravencién a lo dispuesto por el presente
artéculo, hace responsables a los funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el
articulo 83 de la presente Lgy, sin perjuicio de las dernds responsabilidades a que baya lugar”,
esta Sala concluye que el caricter imperativo de esta norma, la hace de
cumplimiento obligatorio y su inobservancid por paste de la autoridad denunciada,
hace que la parte actora pierda entre otros el derecho de realizar el cobro por los
servicios prestados, toda vez que los organismos del Estado, entidades
descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y las municipalidades deben
asegurar las asignaciones presupuestasias que permitan cubrir los pagos
correspondientes a las obligaciones que adqﬁia:an. Por lo que la parte demandada
como Autoridad Supetior y como Fideicomitente del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo, FONADES, al no haberlo realizado de esa manera,
incumpli6 con la norma al no incluir dentro de su partida presupuegidria fondos
que aseguren garantizar los pagos por los fertilizantes ya recibidos. Asimismo, de

conformidad con los contratos relacionados en la clausula cuarta de los mismos,
se acuerda “ 24T OR DEL CONTRATO ¥ FORM.A DE PAGO”, y en el numeral
romano “NI”, sc establece: “Los Pagos se hardn efectivos en un plago no mayor de
QUINCE (15) DLAS HABILES, de.rpud& de tengr recibida la documentacion antmamzmteg
indicada, en la Unidad E;mztara del Fidetcomiso FONHDES .., siendo que en

presente caso, la parte actora solicitd el pago acompafado la documentamonﬁ

respectiva, con lo cual se incumplié con la cldusula especifica de los contratos
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relacionados, ademds al analizar el contenido del articulo 62 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regula: “Plago para pagos. Los pagos por estimaciones de
trabayo, derivados de los contratos de obras por servicios prestados o por bienes y suministros s
hardn al contratista dentro del plazo de treinta (30 ) dias po.rz'eriary la fecha en que fure
Ppresentada la documentacion completa que se estipule en el contrato. Se entiende por efectuado ¢/
Dbago, cuando el chegue o acreditamisnto bancario en cuenta que lo cubra, se encuentre a disposicion
del contratista, E/ Ministerio de Finangas Peblicas es la entidad responsable de garantizar el
acceso piblico y hibre a los sistemas en los que se registren los pagos”; esta Sala concluye que
los pagos detivados de los contratos de obras por servicios prestados o por bienes
y suministros se harin dentro del plazo de treinta dias postesiotes a la fecha en
que fuere presentada la documentacién estipulada en el contrato. -~---——meeeeeeeeee

En virtud de lo anterior, los argumentos esgrimidos por la parte demandada y por

el tercero con interés no son suficientces para justificar el incumplimicnto de los
contratos telacionados, por las razones establecidas y consideradas, porlo que este

Trbunal debe acoger la demanda instaurada y asi debe declararse en la parte

resolutiva, V4 P
-VIII-
En lo que atafie a las costas judiciales, si bien el Cédigo Procesal Civil y Mercantil,

que se aplica por integracién en el proceso, en su articulo 573, establece que el
juez, en la sentencia que termina el proceso que ante €l se tramite, debe condenar

a la parte vencida al reembolso de las costas a favor de la otra parte, el articulo 574
del citado codigo, también faculta para eximir de dicho pago, en el presente caso
por la forma en que se resuelve no se condena en costas a la parte vencida. ——-—-
LEYES APLICABLES: Articulos citados y 1,12, 28, 29, 44, 130, 131 y 221 de
la Construcidn Politica de la Repﬁbﬁca; 18,19, 20, 26, 29, 43, 45 y 47 de la Ley de
lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de la Republica; 25,

rd
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26, 28, 31, 66, 67, 69, 79, 126, 127, 128, 129,“177, 186, 194, 195, 572, 573, 574 y
575 del Cddigo Procesal Civil y Metcantil; 15, 16, 23, 51, 52, 58, 62,108, 141, 142,
143 y 147 de la Ley del Organismo Judicial; 9 del Decreto ntimero 90-2000 del
Congreso de la Repuiblica. .
POR TANTO: Este Tribunal con base.en lo considerado y leyes ;:itadas
DECLARA: I) SIN LUGAR las excepciones perentorias  de:  a)
“PRESCRIPCION DEL DERECHO DE COBRO DE LA ENTIDAD
ACTORA”; b) “INEXISTENCIA DE FALTA DE JURIDICIDAD EN LA
RESOLUCION CONTROVERTIDA”; y ¢) “IMPOSIBILIDAD MATERIAL
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO PARA
CONDENAR AL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION AL PAGO QUE PERSIGUE LA ENTIDAD ACTORA
POR MEDIO DEL PRESENTE . PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO”; II) CON LUGAR la demanda planteada por la entidad
FERTILIZANTES MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, contra el MINISTERIO

DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION: II) En

consecuencia, REVOCA la resclucién identificada con el numero AG guion

seiscientos sesenta y siete guion dos mil diecinueve (AG-667-2019), de fecha
quince de julio de dos mil diecinueve, dictada por el Ministerio de Agricultura
Ganadetfa y Alimentacién y la que le sirve de antecedente identificada como

resolucldon adminiswadva numerc AG guion quinieatos trece guion dos mil
diecinueve (AG-513-2019), de fecha cuatro de junio de dos mildiecinueve, dictada

por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; IV) Que el Minjstex:ioé
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién’ como Autoridad Supedor y comof
Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES,§

incumplié los contratos administrativo nimeros AD guion cero seis guion dos mil
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quince (AD-06-2015), AD guion cero siete guion dos mil quince (AD-07-2015),
AD guion cero ocho guion dos mil quince (AD—'(')B-ZOI 5), y AD guion cero nueve
guion dos mil quince (Ab-09—2015), todos de fecha veintitrés de abril de dos mil
quince, todos con el objeto dé “ADQUISICION DE FERTILIZANTES PARA
USO AGRTCOLA 20157, todos suscritos entre El Crédito protecano Nacional
de Guatemala, en calidad de Flducmno del Fideicomiso “Fondo Nacional de
Desatrollo” -FONADES- y la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima; V)
En consecuencia, el Ministerio de Agricultura, Ganadc:_:Ia,; y Alimentacién como
Autoridad Superior y como Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de
Desarrollo, FONADES, debe reaﬁzar los actos ‘administrativos necésatios, a
través de 5;1 unidad financiera, pata incluir dentro de su partida presupuestaria
fondos que garanticen el cumplimiento de su obligacién contractual consistente
en el pago por los fostilizantos ya rocibidos do parte de Ierdlizantes Maya,
Sociedad Ané‘nima; VI) No se condena al pago de costas procesales a la pacte
demandada en virtud de lo considerado; VII),Al estar firme el presente fallo, con
certificacién de lo resuelto, devuélvase el expediente administrativo 2 donde
corresponde. NOTIRIQUESE. —---ososmmmincas

Abogado Carlos Ramiro Contreras Valenzuela
Moagietrado Preaidentc

Abogado Helio Guillermo Sdnchez Gonzélez
Magistrado Vocal I
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Abogado Estuardo Vinicio Argueta Morataya
Secretario
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articulyy 19 de la Ley de Amparo Ethb:c:rén Personal y de Constitucionalidad y:
congecuentemente [a accién promovida debe ser suspendida en definitiva, no esta:
de mds mencionar que a este respecto existe abundante jurisprudencia que respa'!cfa .
fa expi;esto». : / '
CONSIDERANDO
|

El amparo es una garantia constitucional que procede siempre que exista riesgo,
amenaza, restriccién, violacién o limitacién de los derechos que feconoce la-
Constitucién y las leyes en favor de los habitantes de la republica. Su procedencia
se extiende a dos situaciones concretas: a) Se puede solicitar amparo cuando exista

una ari;enaza de violacion a los derechos de una persona, con la finalidad de evitarj
que dicha aﬁenua se materialice y la violacion de derechos ocurra (amparo
prevgntivo); b) Se puede solicitar cuando la violacién a los derechos de una persona
ya ha ocurrido, a fin de restaurar el imperio de los mismos (amparo restaurador).
El amparo protege la libertad individual o patrimonial de las personas cuandohané
sido desconocidas o atrobeiladas por una autoridad cualquiera que sea su indole,"
como consecuencia de un actuar fuera de sus atribuciones legales o efcediéndose
en ellas, generalmente vulnerydo las garantias establecidas en la Constitucion o
los derechos que ella protege. La Constitucion Politica de la Repiblica lo instituye :
con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones y sus:
derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la wolacxén hublere'
ocurrido No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera este s:empre‘
que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad ileven implicitos una-
amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la constitucion y las leyes%

garantizan, sentido que también se determina en el articulo 8° de.la Ley de-

et

-
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_'Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Ia que asimismo dlspone en
ie! articulo 10, que la procedencia del amparo se extiende a toda situacion que sea
“susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la
: Constituciég y las leyes de la Republica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha
_situacién provenga de personas y entidades de derecho plblico o entidades de
.derecho privado. ‘Procede el amparo en los asuntos de los érdenes judicial y
fadministrativo que tuvieren establecidos en la ley procedimientos y recursos, por
cuyo medio puedan ventilarse' adecuadamente de conformidad con el principio
‘juridico del‘debido proceso, si después de haber hecho uso el interesado’ de los
‘recursos establecidos por la ley, subsiste la amenaza, restriccion o violacién a los
Ederechos que la Constitucion y Leyes garantizan.
. ‘

_El"principio juridico del debido proceso, conlleva la observancia por parte de la
~autoridad relpecto de las normas relativas adjetivas en la tramitacién del expediente,
-la posibilidad efectiva de ocurrir ante la autoridad para procurar |a obtencién de la
‘justicia, aportar prueba y darsele oportunidad de hacer valer sus medioyde defensa,
-en la forma y con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas, En reiterados
fallos la Corte de Constitucionalidad ha sostenido que «la garantia del debido
‘procese no sélo se cumple cuando se desarroilan los requisitos: de procaedimiento
que prevé la ley y se le da opertunidad de defensa a ambas partes de esa relacism
j,!;ztrczﬁ:e.r.s.c'i=i, sine que fambién implica que toda cuesficn !mgmsa defie dirimirse
conforme dzspasrc:aﬂes normativas aplicables at caso cancreto, aun estricio apego
alo que dlsgmne el articula 204 de la Constituciin y que se viola el debide procese
. §i & pesar de haberse observado meticulosamente ef pracedimiento se inftingen

“principios que le son propios a esta garantfa constitucionaly. (Sentencia de
_ /

iy
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diecjiilueve de septiembre de dos mil uno, expediente setecientos doce ~ dos mil-

uno). La tutela judicial efectiva doctrinariamente comprende un enfoque gue se
describe a continuacién: a) la libertad de acceso a la justicia, eliﬁninando los
obstéct_;los procesales que pudieran impedirlo; b) de obtener una sentencia de fondo, .
es decir m /thada y fundada, en un tiempo razonable, més alla del acierto de dtchai
decxsnén c) que esa sentencia se cumpla, o sea a la ejecutonedad del fallo y d) el:
derecho al recurso legalmente previsto. Siguiendo un orden légico y cronolégico el
contenido del derecho a la tutela judicial efectiva citado, comprende en primer
término, el derecho de acceso a la jurisdiccidn, es decir a ser parte en un proceso;
promoviendo la funcién jurisdiccional, se tratg de la instancia inicial del ejercicio del:
derecho_en-el que la proteccién debe ser fuerte ya que de él dependen las instancias
posterik;res,/ una de las manifestaciones concretas de este primer momento esta’
dado por el deber de los jueces de posibilitar el acceso de las partes al juicio, sin_
restricciones irrazonables, y de interpretar con amplitud las leyes procesales en§
cuanto a la legitimacién, pues el n;er';hazo de la accion en virtud de una Interpretacién:
restrictiva o ritualista importa una vulneracion al derecho a la tutela judigial efectiva, :
de ello deviene una serie de principios que se aplican en los distintos &mbitos del
derecho de fondo y el derecho procesal, tales como: in dubio pro reo, in dubio pro’
operario, ete/ El segundo momento en el ejercicio del derecho a la tutela judicialg
efectiva estd dado por el derecho a obtener una sentencia sobre el fondo de la-
cuestion, lo que no significa que la decisién sea favorable a la pretensioh formulada, -
lo esencial aqul es que la resolucion sea motivada y fundada, es decir razonable,
congru:ante y justa, esta es una exigencia que deriva de la legitimacion democratica:
del poder judicial y de la interdiccién de la indefension y la irracionalidad, derechof

que incluye para muchos tratadistas el de objetar la decision judicial, con los recursos
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.previamente establecidos por la ley. Finalmente el tercer momento que com}:leta el

: contenido del derecho a la tutela judicial efectiva requiere que la resolucién judicial

se cumpla, de lo contrario el reconocimiento de derechos establecidos en ella sera
‘vano, una mera declaracion de intenciones, con grave lesion a la seguridad juridica
-que incluye el derecho de objetar las decisiones jurisdiccionales. En conclusién se
-indica que el-derecho a la tutela judicial efectiva apunta a garantizar un mecanismo
eficaz que permita a los particulares restablecer una situacion juridica vulﬁerada y
esta integrado por el derecho de acceso, el derecho a la gratuidad de la justicia, el
jderecho a Una sentencia sin dilaciones indebidas, oportuna, fundamentada en
;derecho y/congruente; a la tutela cautelar y a la garantia de la ejecucién de la
;sentencia‘ Para este Tribunal el derecho a la tutela judicial efectiva es aquél por el
‘cual toda persona, como integrante de una sociedad, puede acceder a los ‘éalrganos
-jurisdicciongles para el gjercicio o defensa de sus derechos e intereses, con sujecion
.a gque sea atendida a través de un proceso que le ofrezca garantias minimas para
.su efectiva realizacion, proporcionandole la certeza legal de que su peticién va ser
frecibida, analizada y resuelta por el ente encargado de impartir justicia, agregando
que el calificativo de efectiva que se le afiade le otorga una connotacién de realidad
a la tutela jdrisdiccional, nutriéndola de contenido, aplicando los conceptos tedricos
:en la practica procesal. /
Il

"El sefior Sergio Mario Duarte Morales, reclama violados aspectos fundamentales
garantizadog por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como la
denegacion de justicia por parte de la autoridad impugnada. Al respecto, [a Corte de
- Constitucionalidad como ente contralor del orden constitucional, ha resuelto: «...

 esta Corfe considera aportuno sefialar que de conformidad con el articulo 203 de [a
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/Cmsﬂtueton Politica de: la Republica, la patestad de juzgar y ejecutar lo juzgado-

corresponde con exclusividad e independencia a los tribunales de justicia,

&

circunstancia que no permite que el amparo pueda consfituirse en una instancia

revisora de la resuelto, porqire, como ha sostenido en reiteradas opartunidades, e
el amparo se enjuicia el acto reclamado, pera no se puede entrar a resalver scbrei
las propasiciones de fondo, ya que es a la jurisdiccién ordinaria a quien carrespcnde‘.
va!drariaé o estimarlas. Revisar esa resolucion, como lo pretende la pestulante, es.
sustituir al Juez ordinario en la funcién que legalmente tiene atribuida, lo que en el
presente caso no es procedente; ademds, parque no se evidencia la violacin de!;
derecho que ella invoca. Por las razones expresadas, el amparo debe a‘enegafsef
por notariamente improcedente y estando decf;ﬁ'do asf en la sentencia apelada,
pfacedg confirmarfa, con la modificacion de precisar el lugar donde debe pagarse [a’
multa -fmpuesfa y lo relativo al caso de incumplimiento». (Gaceta Jurisprudencial
nimero treinta y tres. Apelaciones de Sentencias de Amparo, expediente nimero!
doscientos trece - noventa y cuatro (213-94), sentencia de veintiséis de agosto de:

mil novecientos noventa y cuatro. De conformidad con la norma constitugional citada

‘en |a sentencia relacionada precedentemente, la potestad de juzgar y ejecutar lo

juzgado corresponde con exc!usfvidad e independencia a los tribunales de justicia,
circunstancia que no permite que el amparo pueda constituirse en una instancia’
revisora de lo resuelto por el juez de los autos,/por lo que del estudio de lo actuado’
en primera instancia, las pruebas aportadas, doctrina y jurisprudencia citada,’
concluimos que la resolucion reprochada no viola los derechos de defensa y derecho
del debido proceso, toda vez que la misma se encuentra enmarcada dentro de las'
atribuciones legales que la ley confiere a la autoridad denunciada, lo cﬁal evidencia:

que no existe agravio que pueda ser reparado por esta via, en virtud que en materia



ASMO 7,
o'_\\

Upy o,

Amparo 01008-2019-00126

; Of, 3°- Nat, 1°
Sentencla
Pagina 26 de 30

:-:judicial, no procede el agravio cuando la autoridad denunciada ha emitido su
~decisién dentro del marco de la potestad constitucional de juzgar y su actuaciéon ha
_sido carente de efecto infractor a derecho constitucional alguno, ya que el juez de
los autos ahjdido, al no darme tramite a la enmienda interpuesta por el solicitante de
-la presente accién, no violenté ningtin precepto constitucional ya que de conformidad
;con el articulo 67 de la Ley del Organismo Judicial, establece que la enmienda del
'procedimiento es una facultad que le otorga al juez competente y establece lo
‘siguiente: /«Lﬁ-s jueces lendrdn facultad para emmendar el procedimiento, en
- eualquier estado del proceso, cyanda se haya comefide error sustaneial que vulnere
los derechas: de cualqiera de las partes. Para los efectos de esta ley, se entendera
:qﬂes existe emor sustancial, cuando se violen garantias wnsﬁifu&ﬁ:}nafes,
disposiciones legales o formalidades esenciales def proceso...». i) El solicitante
iinterpone éécic’m de amparo en contra de la resolucion de cuatro de Jullo de dos mif
: diecinueve emitida por la autoridad denunciada dentro del juicio ordinario cero un mil
iciento sesenta y dos — dos mil diecinueve — cero cero quinientos treinta y nueve
'(01 162-2019-00539), en la cual declard en el inciso 11f) lo siguiente: “..JH) En cuanto
-a la enmienga del procedimiento por ser una facultad discrecional del juzgadar NO:
. HA LUGAR a darle trédmite...", i) Al hacer el andlisis respectivo de los argumentos
. planteados por el solicitante, los medios de prueba propuestos, y lo considerado por
fla Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente tres mil trescientos treinta y
uno — dos mil quince, sentencia de diecinueve de octubre de dos mil quince,
'consideré To siguiente:/ “‘De esa cuenta, es importante mencionar ;.que fa
jurisprudencia de esta Corte ha sido conteste en sefialar que la enmienda del
f_procedimienfo es una facultad que la ley le oforga al juez para que este, en el

“egjercicio de su cargo, cuando considere que dentro de las constanclas procesales

L
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se ha cometido error sustancial que afecte derechos de las partes o contravenga
drsposzcrones establecidas por la ley, pueda, de oficio, enmendar el pycedtmlento
con el objeto de dejar sin efecto las actuaciones que causen afectacion. Para ejercer
esta facultad el juez tiene la libertad discrecional de decidir en qué casos procede.
hacer uso de la misma, stempre dentro de las limitaciones que e'.!mresavmenteE
establg‘cé el propio articulo 67 de la Ley del Qrganisma Judicial. Por ese mativo, el '
funcionario aludida nao puede ser compelida por las parfes a decretarla .;ubsanacién:
de errores por aquel medio, sobre todo si se considera que para denunciar [os.
errores procedimentales que podrian tornar meritoria una reparacién de este tipo, enf
la ley estan previstos mecanismos de defensa idéneos que las partes deben instar:
oportunamente. En similar sentido se ha pronunciado este Tribunal en las sentencias
de ocho de mayo de dos mil catorce, cinca y veinte de febrera de dos mil quince,
dictadaf dentro de los expedientes cinco mil cuatrocientos noventa y tres — dos mi!;
trece (5493-2013), un mil setecientos noventa y ocha — dos mil catorce (1798-2014),
y cuafro mil cuatrocientos noventa y seis — dos mil frece (4496-2013),
respecﬁitamente". Asimismo dentro del expediente nimero tres mil’ setecientos
quince — dos mil dieciséis de la sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad,
de tres de octubre de dos mil dieciséis que indicod: “Esta Corte con refteradas;
ocasiones ha sostenido que la enmienda del procedimiento es una facultad que !a:
ley le otorga al juez para que éste, en el gjercicio de su cargo y cuando considere:
que en las actuaciones procesales se ha cometida error sustancial que afecte
derecho de las partes o confravehga las d[sposicioneé establecidas en la ley, pueda,’
de oficio, reconducir el pracedimienfo con el objetb de dejar sin efecto !as%
actuaciones que causen afectacion. Igara ejercer esta facultad, el juez puede, dentro

de las limitaciones que expresamente estahlece la ley, decidir en glié casos es:
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' pracedente*Por ende, el juzgador na puede ser compelida por las partes a decretar
‘la subsanacion de errores par medio de la enmienda del procedimfento"./_ Por lo
ianteriormenté considerado la enmienda de procedimiento es una facultad otorgada
“por la ley a la juez que tiene la libertad discrecional de decidir en qué casos procede
la misma, siempre dentro de las limitaciones del articulo 67 anteriormente citado,
para reconc?ucir el procedimiento con el objeto de dejar sin efecto las actuaciones
-que causen afectacion, por lo que el juez tiene la facultad de decidir en qué casos
‘es procedente, dicha vicisitud, como se ha expresado, estd inmersa dentro del
.campo de su discrecionalidad, asimismo/ en tal sentido, la Corte de
:Constitucionalidad ha estimado lo siguiente: «Si el proceder atacada h& sida
- gfecutade conforme: facultades que la ley oforga y sin exceder en las mismas, la
mera inconfarmidad no es motive fundanfe para estimar el amparoy. (Expediente
1221-2005, Sentencla de veintisiete de julio de dos mil cinco). Congruente con lo
anterior, se puede verificar que la autoridad denunciada ha actuado dentro de las
facultades ;torgadas por la Ley de materia y consecuentemente su actuacion se
:adecua a las constancias procesales, de ahi que la pretension de la entidad
solicitante consiste en trasladar al plano constitucional, la discusién del tema que fue
‘resuelto ante el érgano jurisdiccional ordinarl'o./el hecho que lo decido no sea
- coincidente con sus intereses, no implica que se hubiere vulnerado sus derechos
.constitucionales, en consecuencia lo resuelto por dicho juzgado a que, no puec_ie ser
:revisado por el tribunal constitucional, porque éste no es juez de los hechos'.sujetos
:al proceso, sino de la adecuacidn de sus actos y resguardo del principio juridico del
debido proceso y por consiguiente se concluye que el juzgado reprochado, no violé
derecho o gearantia constitucional alguna de la entidad solicitante, lo que evidencia

la inexistencia de agravio, por lo que quienes juzgamos somos del criterio que la

Lo
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presente accién de amparo debe denegarse por notoriamente improcedente, sobre

la base advertida anteriormente, es decir, que no se observa violacién de derechos:

fundarrlentales, ni agravio alguno a la denunciante, que pued}ser reparado por esta

via, maxime que la Corte de Constitucionalidad ha asentado: «... se ha conside;ado;

por esta Corte que sifendo la concurrencia de agravia un elemento .-"rfdt'spe.rrsarb!etE

para la procedencia del amparo, de no existir éste, el amparo resulta inviable...»

|~ (Expediente mil seiscientos cincuenta y ocho - dos mil tres, sentencia c’i.:e veinticinco:
de noviembre de dos mil tres); « (...) Ef agravio es un elemento esencial para la.
procedencia del amparo. él‘n su concurrencia, no es posible el oforgamiento de lai
proteccién que la mencionada, sobre todo cuando la autoridad impugnada ﬁaj
actuad’a. en estricta observancia de las leyes que rigen su actuacion», {Expediente
dos mil quinientos sesenta y tres - dos mil siete, sentencia de la Corte de
Constitucionalidad de seis de febrero del afio dos mil ocho). '

" Ill

Reguia el articulo 44 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de’
Constitucionalidad, el tribunal decidira sobre las costas y sobre la in:posicién de’
multas o sanciones que resultaren de la tramitacion del amparo, por lo que esta Sala
estima que deviene pertinente condenar a la entidad solicitante al pago de costas e::
imponer a su abogado director y procurador la multa legal correspondiente. '
LEYES APLICABLES o :

Articulos: 2, 4, 12, 28, 29, 203, 265 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; 1,2,3,4,5,6,7,8,9,13,21,27, 29, 33, 34, 35, 37, 40, 43, 45, 46, 49,;
50, 52, 55, 81 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; :
25, 26, 28, 50, 51, 66, 67, 69, 75, 79, 108, 107, 296, 327 del Codigo Procesal Civil’
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fy Mercantil; 4, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 67, 88, 89, 141, 142, 143, 147 de la Ley del
Organismo Judicial y los citados. '
e PARTE RESOLUTIVA

"Esta Sala, en funcién cie Tribunal Constitucional de Amparo, con fundamento en lo

Econslderado y leyes citadas: f) DENIEGA por notoriamente improcedente la accién
*constitucional de amparo promovida por el Sergio Mario Duarte Morales contra el
juez del Juzgado Décimo Segundo de Primera nstancia del Ramo Civit del
rcrepa:ﬁamen:ta de Guatemala; 1) CONDENA al solicitante al pago de costas

-procesales; Ill) IMPONE la multa de un mil quetzales al abogado Sergio Maridbuarte

‘Morales, colegiado activo cuatro mil doscientos set?y,uno_ 71), que debera

hacer efectiva dentro del quinto dia a partir del sigyiénte de qu encuentre firme

“este fallo en la Tesorera/de—7 Corte de Copsfita€ionalidad, la que en caso de
‘insolvencia, se cobrard por la yia legal carrespopdiente;}| V) NOTIFIQUESE y para

Magistrado }
$ala Primerd da la/Corte de Apelaclonas

)0

wlber EAbA A anos Venegas
L. hles et 1
Magisirgeo \idee
i bric de apelaciones ‘
Sala Primerajde 12 e , .
Rdmo Civil y Mercantil - Litdu/ﬁmndn mb Mummu Logo
ot} 7 placlonos
a primera <o 1 Corle de kpm
™ e dol Ramo Civit y Wercan
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